Warszawa, dnia 2'4( czerwca 2011 r.

SZEF
KANCELARII SEJMU

Panie i Panowie
Postowie na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Z upowaznienia Marszaltka Sejmu przekazuj¢ uzupetniajaca odpowiedz
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Jacka Kapicy odnoszaca sie do
pytania w sprawach biezacych Posta Franciszka Jerzego Stefaniuka
w sprawie wydania interpretacji ogdlnej do stosowania art. 89 ust. 16 ustawy
o podatku akcyzowym przedstawionego podczas 94. posiedzenia Sejmu

w dniu 9 czerwca 2011 r.
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W zwiazku z pytaniem w sprawie biezacej z dnia 27 maja 2011 r., zgloszonym przez Pana
Posta Franciszka Jerzego Stefaniuka dotyczacym wydania interpretacji ogélnej stosowania
art. 89 ust. 16 ustawy o podatku akcyzowym — zwanej dalej ,,ustawa”, uprzejmie wyjasniam,

co nastepuje.

Stawka akcyzy na olej napedowy wynosi obecnie 1048,00 zl/1000 litréw, natomiast na
analogiczne paliwo przeznaczone do celéw opalowych ustalono obnizong stawke w wysokosci
232,00 z/1000 litr6w. Roznica zatem wynosi 812,00 z/1000 litrow. Dlatego tez, w zwiazku z
duzym ryzykiem naduzyé uregulowania dotyczace zasad opodatkowania podatkiem
akcyzowym paliw przeznaczonych na cele opalowe maja szczegélny charakter.

Wysokie zréznicowanie stawek akcyzy na paliwa silnikowe i oleje przeznaczone do celow
opalowych, znajdujace odzwierciedlenie w cenach tych wyrobéw, jest gléwng przyczyng
wystepowania nieprawidlowosci polegajacych na wykorzystywaniu oleju opalowego
niezgodnie z jego przeznaczeniem.

W celu przeciwdzialania zjawiskom zwigzanym z nieuprawnionym wykorzystywaniem do
celéw napedowych relatywnie nisko opodatkowanego oleju przeznaczonego na cele opatowe,
stuzby podlegle Ministrowi Finanséw od wielu lat podejmuja zdecydowane dzialania
eliminujgce tego rodzaju patologie z zycia gospodarczego.

Jednym z najwazniejszych elementéw wypracowanego przez lata systemu kontroli
prawidtowosci obrotu olejami opalowymi jest instytucja oswiadczefi o przeznaczeniu tych
wyrob6éw na cele opalowe. Wprowadzone narzedzie zapewnilo szczelno$¢ systemu i spadek
nieprawidtowosci w tym obszarze. Przed 2002 rokiem z powodu braku obowiazku
wystawiania przez. nabywcéw o$wiadczen o przeznaczeniu olejéw do celéw opatowych nie

bylo mozliwosci efektywnej kontroli obrotu tych wyrobéw. Kontrole podatkowe oswiadczen



przeprowadzone u dystrybutoréw olejow przeznaczonych do celéw opatlowych w 2009 r. za
okres do 1 marca 2009 r., w ktérych stwierdzono uszczuplenia powyzej 10 000 zt wykazaty, iz
na 121060 zweryfikowanych os$wiadczen 27% nie spelnialo wymogéw okreslonych w
przepisach prawa. Do gléwnych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas tych kontroli nalezy
zaliczy¢: brak oswiadczen, oswiadczenia niekompletne, fikcyjne osoby wykazane w
o$wiadczeniach i blgdne dane w oswiadczeniach. Nalezy jednak podkresli¢, iz po wejsciu w
zycie w dniu 1 marca 2009 r. ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ktéra dala
sprzedawcom oleju przeznaczonego na cele bpalowe dodatkowe uprawnienie do zadania od
nabywcy okazania dokumentu stwierdzajacego jego tozsamos¢ w celu weryfikacji
p;'awdziwos’,ci danych zawartych w skladanych os$wiadczeniach zdecydowanie spadia ilos$é
blednych danych w os$wiadczeniach i fikcyjnych oséb wykazanych w o$wiadczeniach. W
latach 2007 — 2009 w wyniku kontroli podatkowych ujawniono uszczuplenia podatkowe na
kwot¢ odpowiednio 125 701 856 zt, 150 150 698 zt i 178 535 262 zi. Jednoczesnie dochody
podatkowe z tytulu sprzedazy oleju opalowego wykazuja tendencje¢ spadkows (w latach 2007 —
2010 obnizyly si¢ z 450,6 mln zt do 398,6 mln zl) przy réwnoczesnym wzroscie dochodow z
akcyzy od paliw silnikowych (w latach 2007 — 2010 wzrosty z 21257,3 min zt do
22 675,4 min z1.). Przyczyng takiej zaleznosci jest m.in. spadek uzycia olejow przeznaczonych
do celow opatowych niezgodnie z przeznaczeniem do celéw napedowych. Rezygnacja z
instytucji o$wiadczen doprowadzi do ponownego wzrostu patologii w obrocie olejem
przeznaczonym do celéw opalowych i spadek dochodow budzetowych.

Odwolujac si¢ do brzmienia regulacji z zakresu o$wiadczen nalezy stwierdzi¢, iz zaréwno
obecne przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym podobnie jak
\v"czes’niej sze uregulowania, zobowigzywaly podatnika sprzedajacego wyroby z
przeznaczeniem do celéw opalowych do uzyskania od nabywcy o§wiadczenia o przeznaczeniu
nabywanych wyrob6w uprawniajgcego, przy spelnieniu okre§lonych warunkéw, do
zastosowania stawek akcyzy wlasciwych dla olejow przeznaczonych na cele opatowe.
Okreslony zostat zakres danych jakie powinny zawiera¢ oswiadczenia, a od 15 wrzesnia
2005 r. wprowadzono réwniez miesi¢czne zestawienia tych oswiadczen, tryb ich uzyskiwania
od nabywcéw oraz tryb i terminy przekazywania organom podatkowym. Niezachowanie
warunkéw sprzedazy tych wyrobéw prawodawca polaczylt z powstaniem obowigzku
podatkowego.

Zgodnie z art. 89 ust. 14 ustawy sprzedawca olejow przeznaczonych do celéw opalowych
sporzadza i przekazuje do wlasciwego naczelpika urzgdu celnego, w terminie do 25 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano sprzedazy, miesigczne zestawienie
os$wiadczen o przeznaczeniu tych wyrobow, uprawniajacych do stosowania nizszych stawek
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akcyzy. Oryginaly tych o$wiadczen powinny byé przechowywane przez sprzedawce przez
okres 5 lat, liczac od konca roku kalenda:fzo:\zvego, w ktéorym zostaly sporzadzone i
udostgpnione w celu kontroli. W przypadku niespelnienia powyzszych warunkéw ma
zastosowanie, zgodnie z przepisem szczegélnym - art. 89 ust. 16 ustawy - stawka akcyzy
w wysokosci 1822,00 zl/1000 litréw lub 2047,00 z}/1000 kilograméw. Zatem niezloZenie
zestawienia o$wiadczen w ww. terminie jest przestanka do zastosowania wyzszych stawek

akcyzy.

Ministerstwo Finanséw od wielu lat prowadzi otwarty dialog z organizacjami reprezentujgcymi
te branz¢. Organizowano spotkania z przedstawicielami Polskiej Izby Paliw Plynnych oraz
przedsigbiorcami reprezentujacymi Komitet Koordynacyjny Dystrybutoréw Lekkiego Oleju
Opalowego, podczas ktérych zglaszane i dyskutowane byly problemy branzy zwigzane z
prowadzong dzialalnoscig gospodarcza, dokonywano na konkretnych przykiadach kontroli i

orzeczen sadéw administracyjnych analizy obowigzujacych w tym zakresie przepisow,

sprzedawcéw oleju opatowego dotyézqcymi niejednolitego stosowania przepiséw prawa przez
organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, Ministerstwo Finanséw zwrocilo si¢ do
dyrektoréw izb celnych z prosba, aby organy podatkowe dokonujac analizy stanu faktycznego
braly takze pod uwage wyroki sadéw administracyjnych w tym szczegdlnie wyroki NSA.
Jednolita linia orzecznictwa w tym zakresie uksztaltowata si¢ w 2008 r. (wyroki NSA z dnia
8 stycznia 2008 r. sygn. akt I FSK 81/07, z dnia 19 marca 2008 r. sygn. akt I FSK 498/07,
z dnia 1 kwietnia 2008 r. sygn. akt I FSK 1483/07, z dnia 22 kwietnia 2008 r. sygn. akt I FSK
390/07). W niektorych przypadkach wczesniejsze rozstrzygniecia, zwlaszcza orzecznictwo
wojewddzkich sadéw administracyjnych, byly rozbiezne. Z uwagi na istniejgca — jednolitg lini¢
orzecznictwa NSA, organy podatkowe winny jg uwzgledniaé, adekwatnie do stwierdzonego
stanu faktycznego i prawnego konkretnej sprawy.

Nalezy zapewnié, iz resort finanséw z nalezyta uwaga przyjmowat i nadal przyjmuje zglaszane
przez branze paliwowsg uwagi i postulaty dotyczace zmiany obowigzujacych przepiséw
podatkowych, czego najlepszym dowodem sa m.ih. okresowe spotkania z przedstawicielami
przedsigbiorcow tej branzy. Wymiernym efektem tych spotkan sg zmiany wprowadzone do
ustawy o podatku akcyzowym m.in. zmiana umozliwiajaca niektérym podmiotom publicznym
takim jak organy administracji publicznej, jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
publiczne szkoly i placowki, publiczne zaklady opieki zdrowotnej zastapienie oswiadczen,
skladanych przy kazdej transakcji, jednym o$wiadczeniem zlozonym w okresowej umowie

zawartej mi¢dzy sprzedawcag a nabywca.



W zwigzku z licznymi watpliwosciami co do zakresu danych jakie sprzedawca mial mozliwosé
weryfikowa¢ w o$wiadczeniu, przy pomocy dokumentu stwierdzajacego tozsamosé nabywcy,
z dniem 1 wrzesnia 2010 r. zmieniono brzmienie art. 89 ust. 10 ustawy. W zmienionej tresci
art. 89 ust. 10 ustawy zostaly okreslone sytuacje, gdy sprzedawca olejéw przeznaczonych do
celow opalowych, osobom fizycznym nieprowadzacym dzialalnosci gospodarczej, jest
obowigzany zastosowa¢ stawke akcyzy w wysokosci 1.822,00 zI/1.000 litréw lub
2_7047,00 z4/1.000 kilograméw albo odméwi¢ sprzedazy tych wyrobéw. Sa to przypadki m.in.,
gdy osoba nabywajaca odméwi okazania dowodu tozsamosci, o§wiadczenia sg niekompletne,
nieczytelne lub nie zgadzajg si¢ z danymi wynikajacymi z ww. dokumentu, zawierajg inny
adres odbioru wyrobéw, inng ilo$¢ i rodzaj nabywanych wyrobéw akcyzowych.

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany bylo jednym z glownych postulatéw przedsiebiorcow
dokonujgcych obrotu olejem opatowym oraz Polskiej Izby Paliw Ptynnych.

Chciatbym réwniez podkresli¢, iz réwnoczesnie trwaja prace nad zmiang obowigzujgcych
przepisoéw dotyczgcych systemu oswiadczen stosowanych w obrocie paliwami opalowymi pod
katem zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwiazanych z prowadzeniem tego typu
dzialalnosci gospodarczej m.in. w zakresie kary za uchybienie terminowi zlozenia zestawienia
os$wiadczen.

W tym celu w dniu 7 czerwca 2011 r. na posiedzeniu Rady Ministrow przyjety zostat, projekt
zatozen do projektu ustawy o redukcji obowiqgzkow informacyjnych oraz o ograniczeniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw (deregulacyjnej), obejmujacy zagadnienie
zwigzane z odej$ciem od sankcji podatkowej wynikajacej z nieztozenia w terminie zestawienia
oswiadczent o przeznaczeniu nabytych olejé6w przeznaczonych do celéw opalowych na rzecz
penalizacji nie spelnienia tego obowigzku w Kodeksie karnym skarbowym.

Podsumowujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz wydawanie interpretacji ogdlnej dotyczacej
sankcji za niedopelnienie terminowi zlozenia zestawienia oswiadczen byloby celowe gdyby
przepis w tym zakresie byl niezrozumialy. Natomiast przedmiotowy przepis jest jasny i
jednoznaczny. Dlatego tez w celu zlagodzenia jego oddzialywania jest procedowana zmiana
przepisow w tym zakresie. Projektowane zmiany podlegajg oczywiscie standardowej
procedurze legislacyjnej, ktérej integralnym etapem be¢da konsultacje spoleczne obejmujace

takze zebranie opinii przedstawicieli zainteresowanej branzy.

Do wiadomo§ci:

1. Departament Spraw Parlamentamych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw;

2. Biuro Ministra;

3. a/a.




