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Z upowaznienia Marszatka Sejmu przekazuje¢ uzupeiniajaca odpowiedz
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej Jarostawa Dudy
odnoszaca si¢ do pytania w sprawach biezacych Postanek Joanny Fabisiak
1 Bwy Wolak w sprawie systemu orzekania o stopniu niepetnosprawnosci oraz
systemu doﬁnansbwaﬁ przez PFRON dla pracodawcow zatrudniajgcych osoby z
orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, przedstawionego podczas S0.

posiedzenia Sejmu w dniu 16 grudnia 2010 r.
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W odpowiedzi na pytania Pani Poset RP - Joanny F abisiak, w sprawach biezacych
dotyczacych systemu orzekania o stopniu niepelnosprawnosci oraz systemu dofinansowan
przez Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelmosprawnych dla pracodawcéw
zatrudniajacych osoby z orzeczeniem o lekkim stopniu niepemosprawnosci, uprzejmie prosze
0 przyjecie ponizszych wyjasnier na nastepujace pytania zadane przez Pania Poset. '

Pytanie 1. ‘

W jakiej wysokoSci. PFRON dofinansowywat pracodaweéw zatrudniajqcych  osoby

niepetnosprawne z podziatem na stopnie niepetnosprawnosci w roku 2009 i 2010 7

Odpowiedz.

* W roku 2009 wyplacono pracodawcom 2.515.289.819 7t w formie dofinansowar do
‘Wwynagrodzef: pracownikéw niepelmosprawnych, w tym: 137.878.619 2t do wynagrodzen
pracownikéw zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosei, 1.327.016.385 zi.
do  wynagrodzen  pracownikéw  zaliczonych  do umiarkowanego  stopnia
niepelnosprawnosei oraz 1.050.394.814 zt. do wynagrodzefi pracownikéw zaliczonych
do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

* W roku 2010 (do konca listopada) wyptacono pracodawcom 2.456.130.944 7t w formie
dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, w tym: 139.356.226 1.
do wynagrodzeri pracownikéw zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci,
1.382.537.147 2. do wynagrodzen pracownikéw zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnogei oraz 934.237.569 z8. do wynagrodzet: pracownikéw zaliczonych do
lekkiego stopnia niepetnosprawnogci.

Pytanie 2.

Jaka czes¢  budzetu przekazywana jest dla  pracodawcéw zatrudniajgcych  osoby

niepetnosprawne z lekkim stopniem niepeinosprawnosci ?

Odpovwiedz ‘

Pracodawcom zatrudniajacym osoby niepetnosprawne z lekkim stopniem niepelnosprawnogci

wyplacono w :

1) 2009 r. — 1.050.394.814 zk., co stanowi 41,76% ogodlnej kwoty wyplaconego
dofinansowania do wynagrodzen oséb niepeinosprawnych,

1




2) 2010 r. (do konca listopada) — 934.237.569 zt., co stanowi 38,04% ogdlnej kwoty
wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen 0séb niepetmosprawnych.

Pytanie 3.

Czy system orzekania o niepeinosprawnosci w Polsce opiera sie na standaryzowanych i
mierzalnych  [procedurach opartych na Miedzynarodowef Klasyfikacji Funkcjonowania
Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF) ? Czy orzeczenie odpowiada na pylanie, czy i w jakim
stopniu uszczerbek na zdrowiu utrudnia lub ogranicza wykonywanie pracy osobie z
orzeczeniem ? '

Odpoyiedz.

Odpowiadajac na to pytanie pragne podkredli¢, ze Migdzynarodowa Klasyfikacja
Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia (ICF) S’wiatowej Organizac]i Zdrowia
(WHO) nie jest klasyfikacjg powszechnie obowiazujaca, bowiem od kilku lat frwajg prace nad
Jej implementacja. Do chwili obecnej brak jest réwniez oficjalnego thumaczenia na jezyk
polski przedmiotowej klasyfikacji.

Odnoszac si¢ do polskiego systemu orzekania o niepelnosprawmosei i stopniu
niepetnosprawnosci (systemu pozarentowego), informuje, ze w tym systemie juz w znacznym
zakresie funkcjonuje biopsychospoteczny model niepetnosprawnodci, oparty o koncepcje
1 zalozenia Migdzynarodowe]j Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia
(ICF). Orzecznictwo o stopniu niepetnosprawnosci uwzglednia zaréwno fizyczne, psychiczne
Jak ispoleczne aspekty funkcjonowania czowieka. Przyjete zasady orzekania oznaczaja,
iz orzekanie o stopniu niepetosprawnosci ma charakter kompleksowy (faczy zatem element
zatrudnieniowy z elementem $wiadczeniowym). Wystapienie tylko jednego z elementéw np.
naruszenia sprawno$ci organizmu (potocznie utozsamianego z choroba). nie musi zatem
oznaczaC, ze mamy do czynienia z niepelnosprawnoscia. Natomiast intensywnosé tego
czynnika nie wplywa bezpodrednio na ustalong niepeinosprawno$é  lub stopien
niepetnosprawnosci, jezeli w nastepstwie jego wystgpowania nie dochodzi do istotnych
ograniczeni w sferze spotecznej lub zawodowe;.

Orzekanie o stopniu niepemosprawnosci nie jest wiec oceng stanu zdrowia osoby
orzekanej, ale oceng ograniczen w mozliwosdci jej funkcjonowania w zyciu spolecznym
1 zawodowym — bedacych nastepstwem naruszenia sprawnosci organizmu. W konsekwencji
wige sklad orzekajacy o stopniu niepetnosprawnogei rozpatruje osobg jako nierozerwalng
cato$¢ bio-psycho-spoleczng, jako dynamiczng strukture dysponujaca  skomplikowanym
systemem zasobOw osobistych i zewngtrznych, pozostajaca zawsze w interakcji ze
stodowiskiem. Nie mozna bowiem rozpatrywaé sfery zdrowia (fizycznego i psychicznego)
oraz funkcjonalnosci cztowieka w oderwaniu od kontekstu spofecznego czy srodowiskowego.
Dlatego tez orzeczenie o stopniu niepetnosprawnodci wydane osobie w wieku aktywnosci
zawodowej definicyjnie wymaga odpowiedzi na pytanie o zwiazek uszczerbku na zdrowiu ze
zdolnodcig do zatrudnienia.

Pyranie 4, ,

Czy i w jaki sposéb w krajach europejskich panstwo dofinansowuje pracodawcdw
zatrudniajqcych osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci ?

Odpowiedz.

W krajach europejskich nie zawsze jest okreslany lekki stopien niepelnosprawnosci,
ale okresla si¢ procentowy uszczerbek na zdrowiu. Dotyezy to takich krajéw jak Francja,
Grecja, Niemcy czy Hiszpania. Drugim kryterium decydujacym o uzyskaniu wsparcia
finansowego jest ograniczona zdolnos¢ do osiggania wynagrodzefi/dochodéw. _
Orzekanie o lekkim stopniu niepelosprawnogci jest specyfikg orzecznictwa polskiego.
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Wigkszos¢ krajéw wspiera osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, gdyz osoby te wymagaja wiekszego wsparcia.

Pragng nadmienié, 2ze problematyka orzekania o niepetnosprawnodci  jest
przedmiotem rozwazan w Komisji Europejskiej. We wrzesniu 2007 1. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny opracowal opinig¢ rozpoznawczg pt. wUjednolicenie wskaznikdw
dotyczqcych niepetnosprawnosci jako instrumentu monitorowania strategii europejskich”, w
ktérej stwierdzono m.in., ze ,definicia niepeinosprawnosci réini sig w poszczegolnych
panstwach” oraz.  ,0s0by niepefnosprawne stanowiq niefednorodng grupe i trudno jest
okresli¢ kryteria oceny”. Buropejski Komitet Ekonomiczno -Spoteczny zwrdcil sie, w tym
dokumencie, do panstw czlonkowskich o przeprowadzanie regularnych badan ankietowych
dotyczacych 0s6b niepetnosprawnych i ujednolicenie wskaznikéw statystycznych oraz — co
jest istotne — o poszukiwanie definicji niepelnosprawnosci na szczeblu miedzynarodowym.
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