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Rzeczypospolitej Polskiej

Z upowaznienia Marszatka Sejmu przekazuje uzupetniajgca odpowiedz
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Zbigniewa Sosnowskiego odnoszacg sie do pytania w sprawach biezacych
Postéw Marka Polaka, Michata Wojtkiewicza i Marka Kwitka w sprawie
pomocy dla 0s6b poszkodowanych przez powodzie i osuwiska towarzyszqce
tegorocznym powodziom, przedstawionego podczas 78. posiedzenia Sejmu

w dniu 25 listopada 2010 r.
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W nawiazaniu do 78. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w trakcie ktérego
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji udzielit odpowiedzi na pytania w sprawach
biezacych — w sprawie pomocy dla 056b poszkodowanych przez powodzie i osuwiska
towarzyszqce tegorocznym powodziom, w zwiazku z pytaniami dodatkowymi, zadanymi przeZ
Posta Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$é — Pana Michata Wojtkiewicza,
uprzejmie proszg o przyjecie nastgpujacych’ wyjasnieri, przekazanych przez Ministra

Infrastruktury.

' . Czy miejscowy plan odbudowy (MPO) moze by¢ sporzqdzony dla prywatnych dzialek .
poszkodowanych o0séb, czyli gdy poszkodowany ma dziatke i chce budowaé, ale nie jest to
teren objety planem zagospodarowania przes'trzennega? ”

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze do wlasciwoéci organu sporzadzajacego MPO (wéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta) nalezy okreSlenie granic obszaru objetego planem. Tak
wiec to od jego decyzji zalezy, czy dziatki bedace wiasnoscig poszkodowanych zostang objete
MPO. Odpowiadajac na pytanie w szerszym kontéks',cie, tzn. czy gmina ma obowiazek
wywlaszczania' nieruchomos$ci nalezacych do poszkodowanych i objetych MPO, nalezy
odwotaé sie do brzmienia art. 13f ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. 0 szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczomych Iub
uszkodzonych w wyniku dziatania Zywiotu (Dz. U. z 2001 r. Nr 84, poz. 906 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym w terminie 14 dni od dnia wejécia w zycie miejscowego planu odbudowy

wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje wlasciwemu miejscowo staroscie wykaz
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nieruchomosci objetych miejscowym planem odbudowy, w odniesieniu do ktérych istnieje
konieczno$é- wywlaszczenia na rzecz gminy w celu realizacji miejscowego planu odbudowy.
Z analizy powyzszego przepisu mozna wnosié, ze wéjt (burmistrz, prezydent miasta) jest
upowazniony do oceny c¢zy dana nieruchomodé wymaga przeprowadzenia ‘procedury

wywiaszczeniowe;.

» Czy osoba poszkodowana moze wykupié dziatke na wlasny koszt i ta dziatka wejdzie

do plandw zagospodarowania przesz‘rzennego .
OdpowiedZ na to pytanie wymaga wyjasnienia, czy chodzi o sytuacje, w ktorej
poszkodowany nabyt juz nieruchomosé i zglasza wojtowi wniosek w sprawie sporzqdzema
MPO — do takiego przypadku ma zastosowanie ww. odpowiedz na pytanie juz zadane przez
Pana Posta (;,.Czy miejscowy plan odbudowy moze byé sporzqdzony dla prywatnych dziafek
poszkodowanych osdb, czyli gdy poszkodowany ma dziatke i chee budowaé, ale nie jest to
teren objety planem zagospodarowania przestrzennego? ”). _

W sytuacji, gdy poszkodowany dopiero zamierza naby¢ dziatke od oséb trzecich
mozna moéwi¢, ze nie ma to bezposredniego wplywu na decyzje wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

Wojt, zlecajac opracowame projektu MPO, posiada kompetencje do okreslema
‘granicy terendw objetych tym planem. Wydaje sig, ze stan prawny nieruchomosci nie bedzie
w takim przypadku decydujacy, choé oczywiscie moze mieé wplyw na deCYZ_]C wofca ze
Wzgl@du na ewentualne koszty przysztych wywlaszczen.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze osoby posqudowane mogg - na podstawie art. 4
pkt 1 lit. b ustawy o szczegdlnych zasadach (...) - odbudowywaé swoje budynki w oparciu
0 uproszczone procedury okreslone w ustawie, niezaleznie od dzialan gminy w zakresie .
sporzadzenia MPO. Mozliwe jest to w przypadku gdy dysponuja one nieruchomoscia na cele
budowlane, ktéra zostala przeznaczona w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego pod cele budowlane, lub posiadaja odpowiedniq decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Wydaje sie, ze taka forma indywidualnej odbudowy

bedzie szybsza niz procedura uchwalenia MPO.

. Czy gmina w MPO moze wyznaczyé dodatkowe dziatki jako rezerwe na wypadek
przyszlych klesk zywiotowych i jaka ma byé powierzchnia nowych, przeksztalconych dzialek? ”
Na wstgpie nalezy podkreslié, ze MPO moze by¢ uchwalony jedynie w celu

odbudowy obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku osunie¢ ziemi.




Tak wigc, nie istnieje mozliwo$¢ uchwalania go w celu odbudowy obiektéw zniszczonych
przez ewentualne przyszte kleski naturalne (powodzie, podtopienia, traby powietrzne itp.).

Ustawa o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontdw i rozbidrek obiektéw
budowlanych zniszczonych lub zlszkodzonych w wyniku dzialania zywiolu uchwalona zostala
jako wustawa szczegélna, majaca na celu usprawnienie systemu pomocy osobom
poszkodowanym przez zywiot. W takim tez kontekscie nalezy oceniaé przepisy odnoszace sie
do MPO. Wskazuje na to art. 13d ust. 1 ww. ustawy, ktéry stanowi iz w celu umozliwienia
odbudowy na obszarach innych niz objete aktami prawa miejscowego, o ktérych mowa w art.
13a i 13c ustawy, obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
osunigcia ziemi, rada gminy moze uchwali¢ miejscowy plan odbudowy (...). Tak wiec
ustawodawca zakiada, Zze przed przystgpieniem do sporzadzania MPO nalezy wyznaczyé
obszary, o ktérych mowa w art. 13a i 13c ustawy. Z kolei, obszaréw tych nie mozna
wyznaczy¢ dopdki nie nastapi osuniecie ziemi.

Ponadto, zamierzeniem ustawodawcy nie bylo, aby MPO stal sie narzedziem
.prowadzenia polityki przestrzennej, lecz spelnial jedynie funkcje ponﬁocnicze. Gtéwnym
instrumentem  prowadzenia tej polityki jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, ktérego procedura uchwalania umozliwia kompleksowe rozstrzyganie
w sprawach zwigzanych z gospodarowaniem przestrzenia. W zwiazku z powyzszym, MPO
- powinieIn mieé zastosowanie tylko w przypadkach, gdy ze Wzg’lqdu na ograniczenia czasowe
nie jest mozliwe uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wskazaé jednak nalezy, ze gminy mogg rezerwowaé nieruchomosci w celu likwidacji
skutkéw klgski w ramach posiadanego zasobu nieruchomodci. Zgodnie bowiem z trescia
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpﬁia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tj.: Dz. U.
22010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn.-zm.), w sklad gminnego zasobu nieruchomosci wchodzg
nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wilasnosci gminy i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci quape przedmiotem uzytkowania wieczystego
ustanowionego na rzecz gminy. Ponadto, z tresci art. 25 ust. 2, w zwiaczku z art. 23 ust. 1 pkt 7
ww. ustawy wynika iz gminy posiadajg ustawowe uprawnienie do nabywania nieruchomosci
na cele powigkszenia posiadanego zasobu nieruchomosgci. Nieruchomosci z gminnego zasobu
nieruchomosci moga stanowi¢ rezerwy do wykorzystania w sytuacji zaistnienia w przysztogci
klgski zywiolowej. Jednostki samorzadu terytorialnego maja bowiem zagwarantowana
ustawowo  samodzielno$¢ w  decydowaniu ov sposobie prowadzenia gospodarki

nieruchomosciami.
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Ustawa o szczegdlnych zasadach (...) nie okresla jakq wielko$é powinny mieé nowo
wydzielane nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 13d ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, MPO okresla
zasady 1 warunki wydzielania nowych dzialek budowlanych, tak wiec nalezy domniemywac,
ze dziatki powsfa%e w wyniku uchwaledia MPO powinny byé zgodne z tymi zasadami
1 warunkami. Wydaje si¢ zasadne, aby przy okreslaniu wielkosci nieruchomosci uwzglednié
wielkosé obszaru objetego MPO w stosunku do liczby nieruchomoéci, ktére wymagaja
odbudowy. Istotnym czynnikiem okazaé sie moze réwniez wielkodé i rodzaj  obiektow
budowlanych, ktére planowane s3 do odbudowy. Nie bez znaczenia dla powyzszej kwestii
moga byé takze lokalne uwarunkowania przestrzenne oraz sposéb zagospodarowania

1 wielko$¢ nieruchomodci sgsiadujgcych z obszarem objetym MPO.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze Minister Infrastruktury skierowat pytanie
dotyczace obowigzku sporzadzenia prognozy oddzialywania na s’rodowisko do Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS). Niezwlocznie po uzyskaniu stanowiska w tej

sprawie,-odpowiedz zostanie przekazana Panu Marszatkowi.




