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SZEF
KANCELARII SEJMU

Panie i Panowie
Postowie na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Z upowaznienia Marszatka Sejmu przekazuj¢ uzupelniajaca odpowiedz
Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego Barbary Kudryckie] odnoszaca
sig do pytania w sprawach biezacych Postéw Stanistawa Lamczyka 1 Marka
Biernackiego w sprawie Siddmego Ramowego Programu Unii Europejskiej,

przedstawionego podczas 53. posiedzenia Sejmu w dniu 5 listopada 2009 r.

Ep.o. Lech Czagsa
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Szanowny Panie Marszatku,

COdpowiadajgc na pismo z dnia 15 pazdziernika 2009 r., do ktorego zostala zataczona
interpelacja Pana Stanistawa Lamczyka - Posta Klubu Parlamentarnego Platformy
Obywatelskiej w sprawie Siédmego Ramowego Programu Unii Europejskiej, uprzejmie
informuje, ze wspomniane pismo porusza dwa aspekty uczestnictwa Polski w 7PR. Pierwszy
z nich dotyczy wielkosei przyznanych srodkéw, a drugi sposobu ich wykorzystania. W
przedstawionej ponizej odpowiedzi przedstawiono na wstepie podstawowe dane dotyczace
sytuacji polskiego sektora B+R. W kilku przypadkach zamieszczono wartosci odpowiednich
wskaznmkow dla catej UE(27). Nastepnie rozpatrzono w kolejnosei wspomniane powyzej
zagadnienia. Wynikajgce z nich wnioski zamieszczono na koncu.

Podstawowe dane dotyczgce B+R w Polsce

W 2007 roku udzial nakladow na dziatalnos¢ B+R w stosunku do PKB stanowit w przypadku
Polski 0.57%, zas Unii Europejskiej (27) — 1,85%. Ponizej sredniej unijnej znajduje sie takze
udzial naukowcow w stosunku do ogolu zatrudnionych (Polska — 0,6%, UE — 0,9%).

Udzial przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ innowacyjng w stosunku do wszystkich
przedsiebiorstw jest niezadowalajacy (Polska 23%, UE - 38.9%)." Polske wyrdznia takze -
wsrod panstw UE - niski poziom naktadéw na B4R ponoszonych przez przedsigbiorstwa
(BERD) w stosunku do PKB: w 2007 roku wynosit on 0,17%, przy srednie) UE - 1,12%
(nizszy wskaznik od Polski miata tylko Grecja).”

W rankingu 1000 europejskich firm inwestujacyvch najwiecej w B+R za 2008 rok, Polska
reprezentowana byla tylko przez 4 firmy — na pozycjach: 422, 518, 694 i 943.°

'EUROSTAT, Science, Technology and Innovation in Europe, 8 September 2009,

{ OECD, Main Science and Technology Indicators, Volume 2009/1,

E European Commuission - Join Research Centre, The 2008 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, October
2008,



e  Znakomita wiekszos$é $rodkow zostala wykorzystana na realizacje projektow
badawczych (ok. 77% catosci finansowania polskich uczestnikéw). Drugg grupe
stanowity dziatania koordynacyjne 1 wspomagajace (ok. 14%).

e  Najwigkszy udzial w finansowaniu maja szkoty wyzsze (ok. 44% catosci finansowania
polskich zespolow). Kolejne grupy stanowig MSP (ok. 17%), instytuty PAN 1 JBRy (po
ok. ]50/0).

e  Udzial duzych przedsigbiorstw w finansowaniu byl stosunkowo maty (ok. 4%).

. W odniesieniu do projektow badawczych, najwigce], bo 112 zespolow uzyskato
finansowanie w dziedzinie tematycznej Technologie Informacyjne i Komunikacyjne.
Druga najbardziej popularna dziedzing byt Transport (z wlaczeniem Aeronautyki) — 91
zespoldw, nastepnie Nanotechnologie i Inzynieria Materialowa — 68 zespotdw, i dalej
kolejno Zdrowie — 55 zespotow, Srodowisko — 53 zespoly oraz Zywnoéé, Rolnictwo i
Biotechnologia — 36 zespoléw. W pozostatych dziedzinach tematycznych finansowanie
uzyskato 30 lub mniej zespolow.

. Duzg populamoscia cieszyly si¢ takze projekty dotyczace mobilnosci (Marie-Curie
Actions), z ktorych dofinansowanie uzyskalo 99 zespotow.,

Z powyzszych danych wida¢ niepokojaco niski udziat duzych przedsi¢biorstw w
finansowaniu B+R.

Whnioski

Budzet polskiego sektora nauki wynosi 0,7% budzetu na badania w UE (jest to stosunek
catkowitych polskich wydatkéw na badania GERD PL = 1.51 mld € do wydatkow panstw
EU27 GERD UE =213.8 mld €).

Finansowanie przyznane polskim zespotom stanowi 1.3% calosci przyznanego finansowania
projektow 7PR. Biorac pod uwage , ze aktywnie zabiega o finansowanie z PR jedynie
(niezadowalajaco) mala czgé¢ polskich naukowcéw (z calej populacji 60 tys), ich
efektywnos¢ w pozyskiwaniu unijnych funduszy jest godna uznania.

Analizujac powyzsze dane nalezy bra¢ pod uwagg fakt, ze wspéiczynnik intensywnosci badan
(tzw research intensitv) w przypadku Polski ma wynosi 0.56% (GERD PL/ PKB PL),
podczas gdy srednia dla srednia UE wynosi 1.84%, a postulowana wielkos¢ wynosi 2,0%.
Jestesmy wige daleko poza panstwami UE o najwyzszej intensywnosei badan.

Drugim istotnym czynnikiem jest struktura udziatu poiskich zespotéw w 7PR. Z pordwnania
wskaznikow sukcesu dla Polski oraz catej UE, wynoszacych: dla liczby projektéow
odpowiednio 18,2% i 20,9%; dla liczby zespotow odpowiednio 17,7% i 21,7%; oraz dla
wielkosci finansowania odpowiednio 13,7% 1 20,2%, wynika, ze polskie zespoly uczestnicza
w stosunkowo duzej liczbie malych projektéw, przynoszacych stosunkowo niewielkie
finansowanie.

Kolejna wazna 1 niestety niepokojgca obserwacjg jest bardzo maty udziat polskich firm
przemystowych. szczegolnie duzych, w projektach 7 i poprzednich PR. Wiaze sie to ze
wspomnlanym juz niewielkim udzialem przedsighiorstw w inwestycjach na B4R, ktdre
srednio wynosi ok 0,33% PKB. tj. nieco ponad potowe inwestycji pochodzacych ze srodkéw
publicznych.  Dla ilustracji skali tego zjawiska warto zauwazyé, ze wsrod dwunastu
czolowych organizacji przemystowych pod wzgledem inwestowania w B+R na $wiecie, piet
to firmy europejskie. Wysokos¢ srodkdw przeznaczanych przez te organizacje wacha sig w
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granicach od 4 do 6 mld € (czyli ponad trzy razy wigeej niz caly budzet polskiego scktora
nauki),

Dobra wiadomos$é w tym kontekscie stanowi fakt, ze w obecnej perspektywie finansowej UE
(2007 - 2011 r.) szacunkowa wiclko$¢ érodkow przeznaczonych dla polskiego sektora nauki z
unijnych Funduszy Strukturalnych wynosi srednio rocznie ok. 800 min €, co stanowi powazne
wzmocnienie finansowania tego sektora. Nalezy jednak zauwazy¢, ze $rodki z FS
przeznaczone sa giownie na infrastrukture i kapital Judzki, a nie na badania.

Dzialania Rzadu RP

Rzad RP prowadzi dzialania zmierzajace do podniesienia innowacyjnoéei gospodarki, a takze
do wzmocnienia sektora nauki w Polsce i podniesienia jego konkurencyjnosci.

W szezegdlnosci MNISW przygotowato przyjety w grudniu 2008 r. przez Radg Ministrow
pakiet pigciu projekiow ustaw o:

- zasadach finansowania nauki,

- Instytutach Badawczych,

- Narodowym Centrum Badan 1 Rozwoju,
- Narodowym Centrum Nauki,

- Polskie) Akademii Nauk,

reformujacych system badan naukowych w Polsce. W styczniu 2009 roku pakiet ten zostal
skierowany do Sejmu RP gdzie trwaja prace legislacyjne.

Reforma systemu badan naukowvch w Polsce, zawarta we wspomnianych projektach ustaw,
opiera si¢ na nastepujacych zatozeniach:

¢ Sprawiedliwe i efektywne finansowanie

Projekt ustawy o zasadach finansowania_nauki wprowadza rozwiazania przewidujace
znaczacy wzrost udziatu srodkéow przyznawanych na zasadach konkursowych oraz
wprowadzenic systemu kompleksowej oceny jakosci dziatalnosei naukowej Iub
badawczo- rozwojowe] jednostek naukowych. Zakiada sig przy tym, iz wprowadzenie
podziatu zadan i kompetencji pomigdzy: Ministra, Narodowe Centrum Nauki oraz
Narodowe Centrum Badaft i Rozwoju. umozliwi dywersyfikacj¢ 1 merytoryczng
niezaleznos¢ finansowania badan. Proponowane regulagje umozliwia przekazywanie
do tyvch instvtucy corocznie wigkszej czg¢sci pienigdzy, tak aby ostagnac¢ poziom
50 proc. nakladow =z budzetu nauki. przeznaczanych na konkretne projekty
realizowane w drodze konkursow.

» Badania na potrzeby gospodarki

Projeket ustawy o instytutach badawczych przewiduje wyselekcjonowanie instytutéw
badawczych, ktére prowadza dzialalnosé naukowa 1 innowacyjna na najwyzszym
poziomie oraz powolanie panstwowych instytutow badawczych — ktore, poza
badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi beda realizowaly zadania zlecone,
szczegblnie wazne dla polityki panstwa. Dzialania w tym zakresie majg na celu
uzaleznienie stopnia finansowania instytutow badawczych od ich jakosei naukowe;.
Podstawowym ich zadaniem begdzie realizowanie badan it prac rozwojowych na
potrzeby gospodarki.

Kolejng propozycja jest projekt ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
ktory wprowadza 1stotne zmiany w funkcjonowaniu NCBiR. Centrum zostalo
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powotane do realizacji polityki pafdstwa w zakresie finansowania badan stosowanych,
majgcych strategiczne znaczenie dla rozwoju Polski 1 jej bezpieczenstwa. Zasada
dzialania Centrum ma by¢ pelna transparentnosé podejmowanyeh na zasadach
konkursowych decyzji finansowvch. Dziatania Centrum majg by¢ zachelg udziahu
przedsiebiorcodw, zarowno w oglaszanych konkursach, jak i w finansowaniu
niektorveh zadan Centrum.

*  Wsparcie dla poczatkujgcych i uzdolnionych naukowcow

Projekr ustawy o Narodowym Centrum Nauki przewiduje utworzenie instytucii
zarzadzanej przez naukowcow (niezaleznej politycznie), a finansowanej ze $rodkdw
publicznych 1 przyznajacej granty badawcze we wszystkich obszarach nauki z
zachowaniem zasad konkursowych.

Narodowe Centrum Nauki, w odroznieniu od Narodowego Centrum Badan 1 Rozwoju,
bedzie udziela¢ finansowania na badania podstawowe. Waznym elementern dzialania
NCN bedzie tworzenie warunkow umozliwiajacych miodym, wybitnym naukowcom
uzyskanie samodzielnosci badawczej, migdzy innymi poprzez dostep do znaczacych
srodkow finansowych.

* Zmiany w Polskicj Akademii Nauk (PAN)

Projekt ustawv o PAN przewiduje uproszczenie struktury korporacyjnej PAN,
wprowadzenie audytu i ewaluacji jednostek badawczych. Zaproponowano takze ramy
prawne do konsolidacji t integracji jednostek naukowych PAN z innymi instytucjami
svstemu nauki w Polsce. Nowe rozwigzania powinny wplyna¢ na odmliodzenie
korporacji oraz zagwarantowanie w badaniach udzialu o0séb o najwigkszych
osiggnieciach i najwyzszym miedzynarodowym prestizu. W wyniku wprowadzanych
zmian PAN, powinno sta¢ si¢ prekursorem zmian jakosciowych w polskiej nauce.

Rzad prowadzi takze dziatania zmierzajace do wzmocnienia sektora szkolnictwa wyzszego,
zwracajac szezegolna uwage na role uczelni w procesie prowadzenia badan naukowych.

o W pazdzierniku 2009 r. Rada Ministrow przyjcta dokument: Zafozenia do newelizacji
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stoprniach navkowych i fytule
naukowym oraz o stopniach i tvtule w zakresie sztuki. Powyzszy dokument przewiduje
stworzenie mechanizimdéw finansowania szkolnictwa wyzszego opartego na efektach
pracy naukowe] | dydaktycznej. Proponowane zmiany dotycza takze kwestii
zarzadzania uczelniami i bedg zmierzac przede wszystkim do zwigkszenia autonomii
szkot wyzszych w zakresie prowadzenia dydakiyki. Przewiduje si¢ m.in. Ze
wylonienie zostang KNOWy - Krajowe Naukowe Osrodki Wiodace, ktore beds
uczelniami wyrdzniajacymi sig jakoscia badan oraz dydaktyki w skali Europy.

¢ Kolejnym elementem reformy szkolnictwa wyzszego bedzie model kariery naukowej.
Zaproponowane zostang mechanizmy majace na celu podniesienie poziomu
doktoratow, uproszczenie procedury habilitacyjnej, rozliczanie pracownikéw
naukowych i naukowo-dydaktycznych z realnyveh osiggnie¢ naukowyceh oraz otwarcie
uczelni na wybitnych naukowcow z zagranicy.

¢ Specjalne granty i nagrody dla najlepszych studentdw 1 doktorantdw beda miaty ma
celu stworzenie w polskich osrodkach optymalnych warunkéw dla rozwoju wybitnych
miodych naukowcow. Efektywne mechanizmy laczace uczelnie z rynkiem pracy
podniosa z kolet poziom przygotowania absolwentdw do potrzeb pracodawcdw.
ZatoZenia przyjete w ramach proponowanych zmian w zakresie szkolnictwa wyzszego
beda mialy przyczynic sig takze do komercjalizacjt wynikoéw badan naukowych.
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Wiprowadzane przez Rzagd RP reformy maja na celu miedzy innymi zwickszy¢ potencjal
adawcezy polskiego sektora nauki, a tym samym stworzy¢ mozliwoscl szerszego 1 bardziej
ekktywnego wykorzystywania finansowania pochodzacego ze $rodkéw 7PR.

Z wyrazami szacunku
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