
Warszawa, dniafl grudnia 2009 r.

Panie i Panowie

Poslowie no Sejm

Rzeczyp o sp o I itej P o I s kiej

Z upowa2nienia Marszalka Sejmu przekazujq uzupelniajqc4 odpowiedZ

Minister Nauki i Szkolnictwa Wy2szego Barbary Kudryckiej odnosz4c4

sig do pytania w sprawach biez4cych Posl6w Stanislawa Lamczyka i Marka

Biemackiego w sprawie Si6dmego Ramowego Programu Unii Ettropejskiej,

przedstawionego podczas 53. posiedzenia Sejmu w dniu 5 listopada 2009 r.
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MINISTER NAUKI
I  SZKOLNICTWA WYZSZEGO

proJ Baftaru Kudrycka
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Szanowny Pan
Bronislaw Komorowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Mar szalku,

Odporviadajqc na pismo z dnia 15 pa2dziemika 2009 r., do kt6rego zostala zal4czona
interpelacja Pana Stanislawa Lamozyka - Posla Klubu Parlamentamego Platformy
Oby'tvatelskiej w sprawie Si6dmego Ramowego Programu Unii Europejskiej, uprzejmre
informujq. 2e wspomniane pismo porusza dwa aspekty uczestnictwa Polski w 7PR. Pienvszy
z nich dotyczy wielkoSci przyznanych Srodkriw, a drugi sposobu ich wykorzystania. W
przedstawionej poniZej odpowiedzi przedstawiono na wstQpie podstawowe dane dotycz4ce
sltuacji polskiego sektora BiR. W kilku przypadkach zamieszczono wartodci odpowiednich
*ska2nik6w dla calej UE(27). Nastgpnie rozpatrzono rv koiejnoSci wsporlniane porvy2ej
zagadnienia. Wynikaj4ce z nich wnioski zamieszczono na koncu.

Podstarvowe dane dotycz4ce B+R rv Polsce

W 2007 roku udzial naklad6w na dzialalnoSi B+R w stosunku do PKB stanowil w przypadku
Polski 0.57%, zaS Lhii Europe.jskiej (27) - 1,85%. Ponizej (redniej unijnej znajduje siQ takze
udzial naukowcorv w stosunku do ogolu zatrudr.rionych (Polska - 0,6%, UE 0.9%).

Udzial przedsiqbiorstw pro."vadz4cvch dzialalnodi imowacyjn4 w stosunku do wszystkich
przedsiqbiorstrv jest niezadori alaj 4cy (Polska 2391, UE - i8.9%).r Polskg wyroZnia takZe -
w6rod panstw UE niski poziom naklad6r' na B+R ponoszonl'ch przez przedsiEbiorstwa
(BERD) rv stosunl<u do PKB: w 2007 roku wynosil on 0,17%o. przy Sredniej UE - 1,l2oA
(ni2szy r'rska2nik od Polski miaia tylko Grecja).'

W raniiingu 1000 europeiskich fimr rnwestujqcych najrvigcej w B+R za 2Ot)8 rok, Polska
reprezentowana byla tylko przez 4 1-rmry - na pozycjach: 172,518,694 i 943.1

'  EUROST,tT, Scrence, Technolog ud htnot'ation in Europe,8 Septernber 2009.
" OECD,llain Science and Technology Indicators.yolume 200911.
' European C--onrnission - Join Research Centre. The 20A8 ELI Indusu ial R&D In,rettnent Scorcboat-l, October
?008.



. Znakomita rviqkszo(i Srodkow zostala wykorzystana na realizacjq projekt6w
badarvcz-vch (ok, 77% calo:ici finansowania polskich uczestnik6w). Drug4 grupq
stanowily dzialania koordynacyjne i wspomagaj4ce (ok. 14%).

r Najrviqkszy udzial w finansowaniu majq szkoly.wyzsze (ok. 440/o caloSoi finansowania
polskich zespolo*). Kolejne grupy stanou'iq MSP (ok. l7%), instytuty PAN i JBRy (po
ok .  l 5%) .

o Udzial duZych przedsigbiorstw w finansowaniu byl stosunkowo maly (ok. 4%).

. W odniesieniu do projekt6w badawczych, najwigcej, bo 112 zespol6w uzyskalo
finansowanie w dziedzinie tematycznej Technologie Informacyjne i Komunikacyjne.
Dtug4 najbardziej populama dziedzin4 byl Transporl (z wl4czeniem Aeronautyki) - 9l
zespol6w, nastgpnie Nanotechnologie i InZynieria Materialowa 68 zespol6w, i dalej
kolejno ldrowie -  55 zespolow. Srodowisko 53 zespol l  oraz Zywnusi.  Rolnictwo i
Biotechnologia - 36 zespol6w. W pozostalych dziedzinach tematycznych finansowanie
uzyskalo 30 lub mniej zespol6w.

o DuZ4 populamo6ci4 cieszyly siQ takze projekty dotycz4ce mobilnoSci (Marie-Cune
Actions), z kt6rych dofinansowanie uzyskalo 99 zespo16r'.

Z powry2szych danych wida6 niepokoj4co niski udzial duZych przedsiQbiorstw w
finansowaniu B+R.

Wnioski

Rud2et polskiego sektora nauki wynosi 0,7%o bud2etu na badania w UE fiest to stosunek
catkow'itych polskich nydatk6w na badania GERD PL - 1.51 mld € do wydatk6w paristw
EU27 GERD UE = 2i3.8 mld €).

Finansou'anie przy ztTane polskim zespolom stano\\'i i.3% caloSci przyznanego finansowania
projekt6w 7PR. Bior4c pod uwagQ , 2e akty"wnie zabiega o finansowanie z PR jedynie
(niezadowalaj Eco) mala czQSi polskich naukou,c6w (z calej populacji 60 tys.), ich
efektywnoS6 w pozyskiwaniu unijnych funduszy jest godna uz-nania.

Analizuj4c powyzsze dane naleZy brai pod uwagQ fakt.2e wsp6lczynnik intensywnoSci badair
(tzw research intensity) w przypadku Polski ma wynosi 0.56% (GERD PL/ PKB PL),
podczas gdy Srednia dla Srednia UE wynosi 1.84%, a postuiowana wielkoSi wynosi 2,0%.
Jeste 3my v'iEc daleko poza pafistwami UE o najwyZszej intensywnoSci badari.

Drugim istotnym czynnikiem jest struktura udzialu polskich zespol6w w 7PR. Z por6wnania
wska2nik6w sukcesr,r dla Polski oraz caiej UE, nynosz4cych: dla liczby projektow
odpowiednio 18,2% i 20,9%; dla liczby zespol6w odpowiednio 17,7% i 21,7%; oraz dla
rvielkodci finansorvania odporviednio 13,7% i 20,2%, wynika, ze polskie zespoly uczestniczq
w stosunkowo duZej liczbie malych projekt6w, przynosz4cych stosunkowo niewielkie
finansowanie.

Kolejnq u,aZnq i niestety niepokoj4cq obserwacj4 jest bardzo maty udzial polskich firm
przemyslo\\Tch. szczcg6lnie du2ych, w projektach 7 i poprzednich PR. WiqZe sig to ze
wspomnianym ju2 niervielkim udzialem przedsiEbiorstr.v w inwestycjach na B+R, kt6re
Srednio u'-u-nosi ok 0.33% PKB. tj. nieco ponad polowq inrvestycji pochodzqcych ze Srodkow
publicznych. Dla ilustracji skali tego zjawiska warto zauwa2y6, Ze u'5r6d dwunastu
czolou--v"ch organizacji przemy-slowych pod wzglQdem inwestowania w B+R na Swiecie, piqi
to t-rmv europejskie. W1'sokoSi Srodk6w przeznaczanych przez te organizacje wacha sig w
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granicach lrd 4 do 6 mld€ (czyli ponad tlzy lazy u'iqcej niz caly budZet polskiego sektora
nauki),

Dobrq,'viadomoSi w tym kontek:{cie stanowi fak1, 2e w obecnej perspekty*'ie finansowej UE
(2007 -2011 r.) szacunkowa wielkoii Srodk6w przeznaczonych dla polskiego sektora nauki z
unijnych Funduszy Strukturalnych *ynosi Srednio rccznie ok. 800 mln €, co stanowi powazne
wzmocnienie finansowania tego sektora. NaleZy jednak zauwa?yt, 2e (rodki z FS
przeznaczorle s4 giorvnie na infraslrukturq i kapital ludzki, a nie na badania.

Dzialania Rz4du RP

RzEd RP prorvadzi dzialania zrnierzajqce do podniesienia innowacyjnodci gospodarki, a takZ.e
do u'zmocnienia sektora nauki w Polsce i podniesienia jego konkurencl'jno6ci.

W szczeg6lnoSci MNiSW przygotowalo przyjEty w grudniu 2008 r. przez Radq Ministr6w
pakiet piQclu projekt6w ustaw o:

- zasadach finansowania nauki,
- Instltutach Badawczych,
- Narodowlm Centrum Badafi i Rozwoju,
- Narodorvlm Centrum Nauki,
- Polskiej Akademii Nauk,

retbrmuj4cych system badari naukowych w Polsce. W styczniu 2009 roku pakiet ten zostal
skierorvany do Sejmu RP gdzie trlvaj4 prace legislacyjne.

Retbnna svstemu badafi nauko*l ch rv Polsce, za\\,arta we u'spon,nianycli projektach ustarv,
opiera sip na nastqpuj4cych z.alo2eniach:

o Sprawiedlirve i efektywne finansowanie

Proiekt ustawy o zasadach finansoy'ania nauki wprowadza rozwrqzaoia przewiduj4ce
znacz.lc) wzrost udziaiu trodk6w przyznarvanych na zasadach konkursowych oraz
nprowadzenic systemu kompleksowej oceny jakoSci dzialalnoSci naukowei lub
badawczo- rozwojowej jednostek naukowych. Zaklada sig przy tym, i2 rvprowadzenie
podzialu zadari i kompetencji pomiqdzy: N,Iinistra, Narodowe Centrum Nauki oraz
Narodowe Centrum Badari i Rozrvoj u, unozlirvi dywersyfikacjE i merltorycznq
niezale2noSi finansouania badair. Proponowane regulacje umoZliwi4 przekazyr,vanie
do n'ch instl,tucji corocznie rvigkszej czESci pieniqdzy, tak ab1' osiqgnqi poziom
50 proc. naklad6w z budZetu nauki. przeznaczanych na konkretne projekty
realizowane rv drodzc konkursow.

. Badania na potrzeby gospodarki

Projekt wtatr-t' o instt,tutoch badav,cz)lh przewiduje wy selekcj onowanie instltuto\l,
badarvczlch, kttire prowadzq dzialalnoii naukowq i innowacyjn4 na najuy2szym
poziomie oraz powolanie pafistwowych instytut6rv badawczych kt6re, poza
badaniami naukor.vyni i pracami rozuojo*ymi bpd4 realizowaly zadania zlecone,
szczeg6lnie rva2ne dla polityki paistwa. Dzialania w tym zakresie majq na celu
uzale2nienie stopnia finansorvania inst\,1ut6w badawczych od ich jakodci naukowej.
Podstxwo\\ynr ich zadaniem bqdzie realizowanie badair i prac rozwojo*1'ch na
potrzeby gospodarki.

KolejnE propoz.vcj4 jest pro.iekt ustawv o Narodowym Centrum Badafi i Rozwo-iu,
kt6rv *prorvadza istotne zmianv w funkcjonowaniu NCBiR. Centrum zostalo
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powolane do realizacji politl-ki parist*'a rv zakresie finansoq'ania badaf stosowanl'ch,
majqc.vch strategiczne znaczenie dla lozwoju Polski i jej bezpieczerist*'a. Zasad4
dzialania Centrum ma byi pelna transparentnoSi podejmowanvch na zasadach
konkursor.wch decyzji finanso*1ch. Dzialania Centn-:m maj4 by6 zachqt4 udziatu
przcdsiqbiorcow, zar6wno w oglaszanych konkursach. jak i rv finansowaniu
niekt6rych zadai Centrum,

o Wsparcie dla poczatkuiqcych i uzdolnionych naukowcriw

Prokkt uslttv'y o Narodowvnt Centntm Nauki przewiduje ut\.\'orzenie inst)'tucji
zarzEdzanej przez naukowc6w (niezaleZnej politycznie), a finansorvanej ze Srodk6w
pubLicznych i przyznajqcej granty badawcze rve sszystkich obszarach nauki z
zachowaniem zasad konkursowych.

Narodor'"'e Centrum Nauki, rv odr62nieniu od Narodorvego Centrum Badair i Rozwoju,
bqdzie udzie)ai finanson'ania na badania podstawowe. Waznym elementem dzialania
NCN bqdzie tworzcnie warunk6w umoZliu,iaj qcych mlodym. wybitnym naukowcom
uzyskar.rie samodzielnoSci badawczej, miqdzl imymi poprzez dostQp do znacz4cych
(rodk6w fintmsowych.

r Zmiany rv Polskicj Akademii Nauk (PAN)

Projekt ustawy o PAN przewrduje uproszczenie struktury korporacyjnej PAN,
wprowadzenie audltu i ewaluacji jednostek badawczlch. Zaproponowano tak2e ramy
prawne do konsolidacji i integracji jednostek naukowych PAN z innyrni instytucjami
svsternu nauki w Poisce. Nowc rozwiqzania po\\'iruty wplynEi na odmlodzenie
korporacji oraz zagwarantowanie w badaniach udzialu os6b o najwiEkszych
osiagnigciach i najr.lyZszynr migdzynarodowym prestizu. W wyniku wprowadzanlch
zmian PAN, powinno stac siq prekursorem zmian jakoSciowlch w poJskiej nauce.

Rz4d prorvadzi takze dzialania zmierzaj4ce do '"vzmocnienia sektora szkolnictwa $yzszego,
zwracaJEc szczegolna uwagq na rolE uczelni w procesie prowadzenia badan nauko*ych.

o W pa2dziemiku 2009 r. Rada Ministr6w przyiqla dokunenl'. Zalo2enia do nowelizacjj
ustat+)' - Prawo o szkctlnictwie wv2sz.ynt oraz u.stawv o stopniach naukov t,ch i h.'tule
naukor-m oraz o stopniach i t!,tule w zalresie szhtkj. Pony2szy dokument przewiduje
stworzenie mechanizm6w f'inansowania szkolnictwa wT2szego opartego na efektach
pracy naukowej i dydal:tycznej. Proponolane zmiany dotyczq takZe kwestii
zarzqclzania uczclniami i bqdE zmierzai przede rvszystkim do zwiEkszenia autononrii
szk6l wy2szych rv zakresie prowadzenia dydakt)ki. Przew.iduje sig m.in. 2e
w-vlonienie zoslanq KNOWy * Kraj orve Naukowe Orirodki Wiodqce, ktore bEd4
uczelniarni rirrti2niajapy mi siq jakoSciq badarl oraz dllaktyki w skali Euro1ry.

. Kolejnym elenlentem reformy szkolnictwa wyzszego bgdzie rnodel kariery nauko*'ej.
Zaproponor.l ane zostanq meciraniznrl ntajqce na celu podniesienie poziomu
doktorat6w, uproszczenie prooedury habilitacyjnej, rozhczanie pracownikow
naukorvych i naukorr o-dvdakt.vczny'ch z realnvch osi4gniQi nauko*"ych oraz o$varr:ie
uczelni na u,ybitnych naukowc6w z zagranicy.

. Specjalne glantf i tragrodl dla najlepszl'ch student6w i dokttrrant6w bEdq mialy' na
celu stuorzenie *' polskicir o(rodkach optymalnych warunkdrv dla rozwoju wybitnych
mlodl'ch naukowcow. Et'ektywne mechar,izml l4cz4ce uczelnie z rynkiem pracv
podniosQ z kolei poziont przl'gotowania absolwent6w do potrzeb pracodawc6w.
Za+ozenia przljQte \v ramach proponowanl'ch zmian rv zakresie szkolnrctwa wyZszego
bqdtl mialy przyczvnid siq takze do kornercjalizacj i *1nik6rv badair naukonych.
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\lprowadzane przez Rz4d RP reformy maja na celu miedzy innymi zwiqkszy6 .potencjai
buia*.2.u polskiego seklora nauki, a tym samym stworzyc moZliwo5ci szerszego i bardziei

eiekt,vrine go wyk6rzyst,vwania fi nansou'ani a pochodz4ce go ze Srodk6w 7 PR'

Z *'yrazami szacunku

[\lhr-trqdtu
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