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7. upowaznienia Marszaltka Sejmu przekazuje uzupetniajaca odpowiedz
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusza Bogdana odnoszaca,
sie do pytania w sprawach biezacych Pani Poset Krystyny Lybackiej w sprawie
podwyzek cen gazu oraz elementow skladowych rachunkow za gaz i energie
elektryczng, przedstawionego podczas 26. posiedzenia Sejmu w dniu 23

pazdziernika 2008 r.

.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 pazdziernika 2008 r. Pani posel Krystyny Lybackigj
do Pana Bronistawa Komorowskiego Marszalka Sejmu RP - przekazanego wedle kompetencji
do Pana Waldemara Pawlaka Wiceprezesa Rady Ministréw Ministra Gospodarki —
zawicrajace pytania w zakresie oplat za paliwo gazowe oraz w nawigzaniu do mojego
wystapienia w trakcie posiedzenia Sejmu RP w dniu 23 pazdziernika br.(punkt 29 porzadku
dziennego: pytania w sprawach biezacych), przekazuje ponizsze odpowiedzi na pytania
zadane przez Panig posel Krystyng Lybacka.

Na wstgpie nalezy podkreslic, ze zasady, na podstawie ktdrych przedsiebiorstwa
energetyczne kalkuluja ceny i stawki oplat dla energii elektrycznej oraz gazu ziemnego
zostaly okreslone przepisami prawa (ustawa Prawo energefyczne — zwana dalej ,.Prawem
energetyeznym”, rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztaftowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocle energiq
elektryczne — zwanym dalej rozporzadzeniem taryfowym elektrycznym oraz rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania
i kalkulacji tarvf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi - zwanym dalej
rozporzadzeniem taryfowym gazowym).

Zgodnie z przepisami prawa, taryfy dla energii elektryczne] oraz gazu ziemnego
powinny zapewnia¢ pokrycie Kosztow uzasadnionych dzialalnodci  gospodarczej
przedsigbiorstw energetycznych wraz z uzasadmionym zwrotem z kapitalu zaangarzowanego
w t¢ dziatalnoéé. Przygotowane przez przedsigbiorstwa taryly analizowane sg 1 kontrolowane

pod wzgledem rzetelnosci i zgodnodel z przepisami prawa przez Prezesa Urzgdu Regulacyi



Energetyki. Prezes URE weryfikuje te koszty przyjmowane przez przedsiebiorstwa
energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek oplat. Zatwierdzajac przedlozone
przez  przedsigbiorstwa energetyczne taryfy, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
energetyczne, Prezes URE ma na uwadze rowniez ochrong intereséw odbiorcéw przed
nieuzasadnionym poziomem cen i stawek oplat. Do zadan Prezesa URE nalezy rownies
kontrolowanie przedsighiorstw energetycznych  pod wzgledem przestrzegania  taryf,
a w przypadku stosowania przez przedsiebiorstwo cen lub stawek optat wyzszych
od zatwierdzonych lub nie przedlozenia taryfy do zatwierdzenia, Prezes URE naklada kary
pieniezne.

1. Na jakich zasadach okreslone sa wartosci optat stalych naliczanych przez operatoréw sieci

gazowych i energetycznych?

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia taryfowego gazowego, przedsiebiorstwa obroty

Swiadczace ustuge kompleksowa, zmicrzajac do sprzedazy paliw pazowych odbiorcom
koficowym, zamawiaja ushugi przesylania lub dystrybucji w  przedsiebiorstwach
wykonujacych taka dzialalno$é, a nastgpnie przenosza koszty tych ushig na odbiorcéw
koficowych. PGNiG S.A. jako przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnogé
gospodarcza w zakresie obrotu paliwami gazowymi i $wiadczace ustuge kompleksows
kalkuluje ustalone w taryfie: ceny paliw gazowych, stawki oplat abonamentowych
araz stawki oplaty sieciowej jako:

a) stawki opfaty stalej - na podstawie kosztéw stalych ponoszonych z tytulu zlecania
przez przedsigbiorstwo energetyczne uslug w zakresie przesylania, dystrybucii,
magazynowania, skraplania lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, kosztoéw
magazynowania w instalacjach wlasnych przedsiebiorstwa oraz kosztéw bilansowania
systemu i zarzadZania ograniczeniami systemowymi,

b) stawki oplaty zmiennej - na podstawie kosztéw zmiennych ponoszonych z tytutow,
o ktérych mowa w lit. a.

Zgodnie 7z rozporzadzeniem taryfowym elektrycznym, oplaty stale wchodza w skiad
oplaty za ustuge dystrybucji energii elektrycznej (na rachunku okreglane najczgéeiej jako
oplata stala przesylowa/dystrybucyjna, oplata przgjsciowa oraz abonament). Optlaty stale
zwiazane sq z kosztami statymi prowadzenia dziatalnoéei w zakresie przesyhu lub dystrybucji
energii elektrycznej. Sa to koszty, ktore przedsigbiorstwo zawsze musi ponosi¢ bez wzgledu
na jlo§¢ energii dostarczang danemu odbiorey. Zalicza si¢ do nich m.in. koszty zwiazane
z eksploatacjq sicci danego poziomu napie¢ znamionowych, koszty wynikajace z nakladéw

na odtworzenie, modernizacje i rozwoj sieci, koszty state przesylania energii elektryczne;



sieciami innych operatordw oraz koszty zwiazane z przylaczaniem do sieci nowych
odbiorcéw nie pokryte z oplat przylaczeniowych.

Oplata stata dystrybucyjna wynika z koniecznosci zapewnienia przez przedsiebiorstwo
ciaglej gotowosci sieci do przesylania mocy zamoéwionej przez danego odbiorce w kazdej
chwili, anie tylko wokreSlonym dniu lub okresie roku. W zwigzkun zpowyzszym
przedsighiorstwo energetyczne stale musi utrzymywaé w gotowodci urzadzenia i sieci
elektroenergetyczne. Oplata abonamentowa ma pokrywal koszty przedsiebiorstwa
dystrybucyjnego, zwiazane z odczytywaniem i kontrolg uktadéw pomiarowych.

7 kolei oplata przejSciowa jest zwiazana z koniecznoscia rozwigzania umow
dhugoterminowych zawieranych przez wytwéreow w przeszlosel w zwigzlu z  inwestycjami
w zakresie ochrony §rodowiska.

Ogélnie méwige oplata stala za ustluge dystrybucji oraz oplata przej$ciowa
kalkulowane sa w zaleznosei od wielkosei mocy umownej (zamoéwionej) przez danego
odbiorce oraz grupy taryfowej do jakiej kwalifikowany jest dany odbiorca'.

W przypadku gospodarstw domowych oplata stata dystrybucyjna naliczana jest
w ziotych za miesige, poniewaz dla tych odbiorcéw na ogdl zamawiana moc ksztaltuje sie
na podobnym poziomie. Natomiast stawki oplaty przejsciowej ustalone na sg podstawic
rocznego zuzycia energii i tak dla odbiorcdw, ktdérzy zuzywajg mniej niz 500 kWh energii
elektrycznej w skali roku stawka wynosi 0,45 zi/m-c, dla zuzywajacych  wigeej
niz 500 kWh, a mniej niz 1200 kWh - 1,90 z/m-c, a powyzej 1200 kWh - 6,00 zt/m-c.

Natomiast oplata stala dystrybucyjna oraz przejéciowa dla o0sob prowadzacych
dzialalnosé gospodarczg kalkulowana jest na podstawie iloczynu mocy umownej, okre§lonej
W umowie zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i odpowiednie] stawki’.

Nalezy dodaé, ze tylko czgsé oplaty za swiadezenie ushug dystrybucji energii
elektrycznej jest niezalezna od ilosel zuzywanej energii elektrycznej przez odbioreg. W skiad
oplaty za dostarczenie energii elektrycznej odbiorcy koficowemu, wchodza tekze oplaty
zmienne, ktorych wysokosé jest jak najbardziej uzalezniana od ilosci zuzyle) przez danego
odbiorce energii.

2. Wg. jakich wytycznych okresla si¢ wysokosé stawek podatku VAT przy oplatach za media
i czy opodatkowaniu powinny podlegaé rowniez oplaty abonamentowe?

Zasady naliczania podatiu VAT dla energii elekirycznej i gazu ziemmego zostaly
okreslone ustawie z dnia 11 marca 2004r. o podatku od fowardéw i usfug. Zgodnie z art. 2

pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug wszelkie postacie energii

' To zalezy najezgéciej od poziomu napigeia znamionowego sieci, do ktérego przytaczany jest odbiorca,
? W przypadku oplaty statej dystrybucyjnej okredlonej w taryfie, natomiast przejéciowej — w ustawie o KDT,



nalezy rozumiec jako towar. Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy opodatkowaniu
podlega odplatna dostawa towaréw na terytorium kraju. Jednoczegnie w powyzsze] ustawie
okreslono, ze dostawa energii elektrycznej oraz gazu ziemnego podlega opodatkowaniu
wedlug stawki podatku od towarow i uslug w wysokosci 22%. W tej samej wysokosei
opodatkowany jest abonament przedsigbiorstwa energetycznego $wiadczacego konkretna
ushupe.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia taryfowego gazowego PGNiIG S.A. jako
przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnosé gospodarcza w zakresie obrotu
paliwami gazowymi i $wiadczace ustuge kompleksowa (a wiec podmiot, ktory dostarcza
paliwo gazowe do zdecydowanej wigkszodci odbiorcéw preemyslowych i domowych
w Polsce) kalkuluje ustalone w taryfie m.in. stawki oplat abonamentowych - na podstawie
kosztéw uzasadnionych  obejmujgcych wystawianie i dostarczanie faktur, obliczanie
i pobieranie naleznoéci oraz czynnosci zwiazane z uzasadniong kontrolg edezytéw i ukladdw
pomiarowych, dotrzymywaniem warunkdw uméw i prawidlowosci rozliczen, jako iloraz tych
kosztéw ustalonych dla poszczegélnych grup taryfowych i odpowiadajacej danej grupie
taryfowej liczby ukladéw pomiarowych.

Zgodnic z przepisami rozporzadzenia taryfowego elekiryczna, oplata abonamentowa
ma pokrywaé koszty przedsigbiorstwa dystrybucyjnego, zwiazane z odezytywaniem
1 kontrolg ukladéw pomiarowych.

3. Czy Ministerstwo Gospodarki podejmuje dzialania zmierzajace do monitorowania

wysokosci opfat statych naliczanvch przez dystrybutordw energii 1 gazu?

Jak podniesiono wyzej, zgodnie z przepisami Prawo energetyczne, przedsighiorstwa
energetyczne wykonujace dziatalno$é w zakresie dostarczania energii elektrycznej oraz paliw
gazowych ustalajg taryfy dla wykonywanego rodzaju dziatalnosci, ktére podlegaja
zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Regulacji Enerpetyki.

Tym samym Minister Gospedarki nie posiada tuta] bezposrednich instrumentéw,
ktérymi méglby wplywa¢ na wysoko$é poszczegdlnych elementéw skladowych ostatecznej
oplaty za energig clektryczng oraz paliwo gazowe. Minister Gospodarki jako naczelny organ
administracji rzadowej whaciwym w sprawach polityki energetycznej, posiada kompetencie
przede wszystkim w zakresic tworzenia odpowiednich ram prawnych (m.in. wlagciwego
rozporzadzenia taryfowego), kiére s3 podstawa do prowadzenia przez Prezesa URE
post¢powania administracyjnego co do zatwierdzenia badz odmowy zatwierdzenia
przediozonej taryfy. Zasada przy$wiecajaca tworzeniu przedmiotowych norm prawnych jest
rownowaznie iniereséw przedsiebiorstw sekiora z interesami odbiorcow koficowych

(w szczepolnodei gospodarstw domowych).



Monitorowanie i analizy poziomu oplat i ptynace = nich wnioski stanowia, podstawe
dla prac koncepcyjnych Ministerstwa Gospodarki dotyczacych nowelizacji rozporzadzenia
taryfowego elektrycznego oraz rozporzadzenia taryfowego gazowego.

Ponadto Ministerstwo wspiera dziatania spbtek energetycznych zmierzajace
do pozyskania nowych zrédel pazu ziemnego, ktérych celem jest zapewnienie
konkurencyjnych cen surowcéw energetycznych oraz ich ciaglych dostaw dla polskich
odbiorcéw, czemu sprzyja tworzenie nowych zrodet i drog dostaw,

4. Czy uwaza Pan Premier, ze¢ jest sytuacja whasciwa, ze odbjorca ponosi czesto naleznodd

z tytutu oplat statych w kwocie kilkakrotnie przewvzszajacej ilosé zuzytego paliwa i energii?

Przedsigbiorstwo PGNIiG S.A. ponosi koszty, o ktérych mowa wyzej, niezaleznie
od ilosci faktycznie pobieranego przez odbiorcéw gazu ziemnego (a nawet w Sytuacji
nie pobierania w ogdle) tj. z tytula zawarcia uméw z operatorami systernu przesylowego
I dystrybucyjnego o $wiadczenie ustugi prresylania lub dystrybuci. Koszty te nastepnie
przenoszone sa w odpowiednim stopniu na odbiorcéw koncowych.

Upraszczajac mozna stwierdzié, ze oplaty ponoszone przez odbiorcéw koncowych
wynikaja z samego faktu przylaczenia do sieci gazowe] tj. potowosci Swiadczenia przez
przedsigbiorstwo obrotu ushigi zmierzajacej do dostarczenia gazu ziemnego. Jest to sytuacja
analogiczna jak np. w przypadku ponoszenia kosztéw abonamentu telefonicznego nawet bez
faktycznego korzystania z sieci telekomunikacyjnej.

Odnoszac sig optat w zakresie energii elekirycznej, pragng poinformowaé, ze oplaty
stale zwiazane sa z kosztami statymi prowadzenia dzialalnosci w zakresie przesylhu
lub dystrybucji energii elekirycznej. Sa to koszty, ktére przedsigbiorstwo zawsze musi ponosi¢
bez wzgledu na ilo§é energii dostarczang dancmu odbiorcy. Zalicza sie do nich m.in. koszty
zwigzane z eksploatacja sieci danego poziomu napigé znamionowych, koszty wynikajace
z naklad6w na odtworzenie, modernizacje i rozwdj sieci, koszty state przesylania energii
clektrycznej sieciami innych operatoréw oraz koszty zwiazane z przylaczaniem
do sieci nowych odbiorcow nie pokryte z oplat przylaczeniowych. Optata stata dystrybucyjna
wynika z koniecznodci zapewnienia przez przedsiebiorsiwo ciaglej gotowosci siect
do przesylania mocy zaméwionej przez danego odbiorce w kazdej chwili, anie tylko
w okreslonym dniu lub okresie roku. W zwiazku z powyzszym przedsigbiorstwo energetyczne
stale musi utrzymywac w gotowosci urzadzenia i sieci elektroenergetyczne,

3. Czy MG przewiduje dzialania ostonowe dla najubozszych z tytutu wzrostu cen gazu,

Problematyka odbiorcéw stabych ekonomicznie (glownie gospodarstw domowych)
wymaga rozwigzania systemowepo. Obowiazek ochrony takich odbioreéw nakdada
Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Furopejskiego i Rady z dnia 26 czerwea 2003 r.



dotyczqca wspolnych zasad rynku wewnglrznego energii elektrycznef i uchylajgea dyrektywe
96/92/WE (pkt 24 Preambuty oraz art. 3 ust. 5).

W dniu 15 lutego 2008 r. Minister Gospodarki jako Przewodniczacy Zespotu
Sterujacego do Spraw Realizacji ,,Programu dla elektroenergetyki” wydal Zarzadzenie
w sprawie powolania miedzyresortowej grupy roboczej do opracowania projektéw aktéw
prawnych zapewniajqcych odbiorcom slabym ekonomicznie wiasciwy poziom ochrony
na konkurencyjnym rynku energii elekirycznej oraz nadajqeych Prezesowi URE odpowiedniq
role i narzedzia regulacyine na fakim rynku. Grupa dziatala pod przewodnictwem
Wiceprezesa URE.

26 wrzesnia 2008 r. Wiceprezes URE przedstawil Ministrowi Gospodarki raport
7 dziatalnodei grupy. Efektem jej prac jest projekt nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne,
przewidujaey m.in.  $wiadcrzenie pomocy najubozszym grupom odbiorcow  energii
clektrycznej przez przedsigbiorsiwa energetyczne w ramach opracowywanych przez nie
programow pomocy ~ wykorzystanie tzw. zasady odpowiedzialnogei spolecznej biznesu CSR
(z ang. Corporate Social Responsibility). Zdaniem Ministra Gospodarki podejscie takie moze
mie¢ jedynie charakter subsydiamy, a nie stanowi¢ pelnego rozwiazania systemowego.
Podejscie systemowe wymaga zmiany szeregu ustaw i w tym zakresie prowadzone beda
konsultacje z wlasciwymi resortami.

Mozliwe jest rozwazenie rozszerzenia tego programu na odbiorcdw gazu ziemnego,
co wymaga¢ bedzie dodatkowych analiz. Jednoczednie nalezy podkreslié, ze caly proces
zatwierdzania taryf dla paliw gazowych zaktada réwnowazenie intereséw przedsiebiorcow
oraz odbiorcow koncowych (w szczegblnodei gospodarstw domowych), Prezes URE
zatwierdzajac taryfy dla dzialalno$ci obrotu gazem ziemnym wykonywanej przez
PGNiIG §.A., stosuje zasadg kalkulowania ceny wypadkowej gazu wysokometanowego jako
Sredniej wazonej ceny importowej® i kosztu wydobycia tego garu w kraju. Taka metoda
ustalania ceny gazu umozliwia Prezesowi URE na niedopuszezenie do nieuzasadnionych,
jego zdaniem, a postulowanych przez przedsiebiorstwa zajmujace sie obrotem, wzrostéw cen

paliw gazowych.
v AR ) panafoi

o
EAERRENARY SNty

* Ceny importowe ustalane sa kwartalnie, w wysokoéei wynikajacej z formul kontraktowych, Zaleé;nyci’l od cen
olejéw lekkich i cigzkich jakie notowane sa na gieldzie w Rotterdamie w okresie dziewieciu miesiccy
poprzedzajacych dany kwartal.




