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Z upowaznienia Marszatka Sejmu przekazuje uzupekniajaca odpowiedz
Ministra Gospodarki Waldemara Pawlaka odnoszaca sie do pytania w sprawach
biezacych Panow Postow Piotra Babinetza, Marka Kuchcinskiego t Stanistawa
Zajaca w sprawie trudnej sytuacji w Krosnienskich Hutach Szkia Krosno SA
i planowanych zwolnien 1200 pracownikéw przedstawionego podczas

16. posiedzenia Sejmu w dniu 29 maja 2008 r.
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W odpowiedzi na przedlozone przez postéw Klubu Parlamentarnego Prawo
1 Sprawiedliwos¢ w dniu 28 maja br. pytania w sprawach biezacych dotyczace trudnej
sytuacji w Krosnieniskich Hutach Szkla i planowanych zwolnien 1200 pracownikow,

przedktadam ponizej odpowiedzi w przedmiotowej kwestii,

Czy Rzqd przewiduje pomoc dla branzy hutnictwa szkla — problem ten dotyezy takze wielu

innych hut zaglebia kros$nieriskiego oraz hut w innych rejonach Polski 7

Chciatbym zapewni¢ o stalym =zainteresowaniu i zaangazowaniu ze strony Rzadu
w rozwigzaniu zaistnialej sytuacjl sektora hutnictwa szkia. Pierwsze kroki zmierzajace
do podjecia wspolnych dzialan, zostaly poczynione podcezas spotkania przedstawicieli resortu
gospodarki z przedstawicielami branzy, ktdre odbylo sie¢ w dniu 28 kwietnia br. Jednoczesnie
nalezy pamigtaé, iz wszelkie dziatania, ktére moga zostaé¢ poczynione ze strony Rzadu musza
by¢ zgodne z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego. Dotyczy to zwlaszeza zgodnosci
z zapisami art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) w swietle
ktdrego, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w Traktacie, jest nie do pogodzenia
z regulami wspdlnego rynku — w zakresie, w jakim narusza wymiane miedzy Panstwami

Czlonkowskimi — wszelka pomoc udzielana przez Pafstwo lub ze #rodel panstwowych,



bez wzgledn na formeg, ktora przez uprzywilejowanie nicktérych przedsiebiorstw
lub niektorych gatezi produkceji zakloca konkurencje lub grozi jej zakloceniem.

Z powyzszego wynika, iz udzielenie pomocy publicznej jest mozliwe tylko w ramach &cisle
okreslonych w Traktacie wyjatkéw. Te nie przewiduja jednak odrgbnego wsparcia na rzecz
przedsigbiorstw sektora hutnictwa szkla. Przedsigbiorstwa dzialajace w tym sektorze moga
natomiast korzysta¢ z pomocy publicznej na tych samych zasadach jak przedsigbiorstwa
dzialajace w innych sektorach, w szczegdlnodci z pomocy na ratowanie i restrukturyzacije.
W tym przypadku, musi by¢ spelnionych szereg warunkdéw okreslonych przez prawo
wspolnotowe dla konkretnego rodzaju pomocy. Dlatego tez w kazdym przypadku niezbedna
bedzie wnikliwa analiza 1 wspolpraca poszczegdlnych przedsiebiorstw z Urzedem Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, ktéry na poziomie krajowym wydaje opinig, ¢zy udzielenie
pomocy publiczne] w danym obszarze i1 zakresie bedzie mozliwe.

Pragng jeszeze raz podkreslié, ze Ministerstwo Gospodarki na biezaco monitoruje zaistniata
sytuacje w sekiorze hutnictwa szkla i podejmuje kroki, ktére maja na celu rozwiazanie
podstawowych probleméw sektora. Jednakze, wickszos¢ z nich ma charakter stricte
biznesowy 1 moze zosta¢ rozwiazana wylacznie w wyniku negocjacji miedzy partnerami
biznesowymt, stad Ministerstwo Gospodarki nie moze bezposrednio w te relacje ingerowac.
Dotyczy to zwlaszcza sytuacji na rynku gazu i jej wplywu przedsiebiorstwa na sektor
hutnictwa szkla. W tym celu Ministerstwo Gospodarki zainigjowalo rozmowy z Polskim
Gornictwem Naftowym 1 Gazownictwie S.A., ale wynik tych rozméw zalezal bedzie
wylacznie od ustalen migdzy partnerami biznesowymi tj. przedsigbiorstwami sektora

hutnictwa szkla i PGNIG §S.A.

Czy mozna spodziewal si¢ decyzji o zwigkszeniu limitu w stosunku do hut szkia w krajowym
programie rozdziatu uprawnien do emisji dwutlenku wegla, co spowoduje obnizenie oplat za

korzystanie ze Srodowiska i znaczgco wplynie na zmniejszenie kosztéw produkcyi?

Zasadniczym celem systemu handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla jest daZenie
do zmniejszenia tej emisji w poszczegblnych sektorach przemyshi. Potwierdza
to w szezegélnosei w art. 1 dyrektywy 2003/87/WE, zgodnie z ktérym wspieranie
zmniejszaria emisji gazdéw cieplarnianych powinna dokonywaé sie w efektywny pod
wzgledem kosztow oraz skuteczny gospodarczo spos6b. Do osiagnigcia tego celu konieczne

jest zachecanie prowadzacych instalacje do obnizania wielkoéci emisji, w szczegdlnodei



poprzez podjecie dziatan inwestycyjnych, System handlu uprawnieniami do emisji nie moze
by¢ traktowany jako narzedzie wspierania restrukturyzacji wybranych przedsiebiorstw
z powodow ich trudnosci ekonomicznych. Przydzial dodatkowych uprawnien w celu poprawy
ekonomiczne] sytuacji wybranych przedsiebiorstw budzi watpliwosci réwniez z punktu
widzenia zpgodnosci z art. 87 ust 1 TWE i mogloby nosi¢ znamiona nielegalne) pomocy
publicznej, zwlaszcza biorgc pod uwage nieprecyzyjne okreslenie warunkéw rozdziatu tych
uprawnien poszczegolnym instalacjom. W zwigzku z powyzszym przekazanie dla wybranych
przedsiebiorstw dodatkowych uprawnien do limitéw CO2 mogtoby skutkowa¢ niezgodnoscia
krajowych rozwigzan z celami systemu handlu emisjami zapisanymi w dyrektywie
2003/87/WE oraz warunkami udzielania pomocy publicznej okreslonymi w rozporzadzeniu

art. 87 ust. 1 TWE.

Czy rozwaza sie zmiang prawa celnego w kierunku zabezpieczenia przed nieuczciwg
konkurencjq ze strony panstw spoza Unii Europejskiej prowadzqcych politvke dumpingowq

przy eksporcie swoich towaréw?

Zabezpieczenie przed nieuczciwg konkurencjg ze strony panstw pozaunijnych i tym samym
ochrong przed dumpingowanym importem z tych krajow okresla Rozporzadzenie Rady Unu
Europejskiej Nr 348/96". Reguluje ono réwniez postepowanie KE w razie zaobserwowania
takich praktyk ze strony krajoéw trzecich. Dzigki temu instrumentowi Unia Furopejska broni
interesow  wspélnotowego przemyshu (w tym réwniez przemystu polskiego) poprzez
prowadzenie postepowan antydumpingowych. Ich pomys$lne zakoficzenie moze skutkowac
natozeniem nowych lub rozszerzeniem juz obowigzujacych cel antydumpingowych.
Jest to ochrona bardzo efektywna polegajaca na obciazeniu importu danego towaru z kraju
trzeciego dodatkowymi clami tzw, antydumpingowymi, ktore dany eksporter uiszcza obok
regularnego cla wynikajacego z taryty celnej. Ich poziom jest obliczany na podstawie
marginesu dumpingu2 lub marginesu szkody w oparciu o zasade mniejszego cta. Celem
nalozenia cel antydumpingowych jest faktyczne wyeliminowanie szkody, jaka powoduje
dumpingowany produkt. Nalezy mie¢ na uwadze, ze od momentu akcesji Polski do UE

w maju 2004 r., administracja polska nie prowadzi juz samodzielnie postepowan

! Rozporzadzenie Rady w sprawie ochrony przed przywozem towardw po cenach dumpingowych z Krajdw nie bedacych
cztonkami Wspoinoty Furopejskiej

* réznica migdzy cena danego towaru na rynku kraju trzeciego a ceng w cksporcie tego towaru z kraju trzeciega na rynck
unijny



antydumpingowych. Sg one prowadzone przez instytucje wspolnotowe, odpowiedzialne za
wszczynanie i1 prowadzenie unijnych postepowan ochronnych oraz przedstawianie propozycji
ich zakonczenia. Wszczgele postgpowania  antydumpingowego nastgpuje na  wmosek
producentow unijnych danego towaru lub =z urzedu przez Komisje Europejska.
Po zakonczeniu takiego postgpowania i natozeniu cel antydumpingowych import towaréw
objetych clem ostatecznym z krajow trzecich na rynek unijny, podlega obligatoryjnemu
monitoringowi prowadzonemu na granicy Wspdlnoty przez shuzby celne Unii Europejskie)
(w tym tez i polskie stuzby celne). Jego wyniki sa regulamie raportowane przez Komisj¢
Europejska 27 krajom cztonkowskim UE w ramach obrad Komitetu Antydumpingowego KE.
Polska jest w grupie krajow unijnych, ktore najaktywniej uczestnicza w pracach Komitetu
Antydumpingowego 1 staraja si¢ chroni¢ przemyst unijny(w tym szczegblnie przemyst
polski), a takze sprzeciwiaja sie liberalizacji obowiazujacego systemu unijnych srodkow

ochronnych.

Czy Rzqd RP bedzie domagal sie od Zarzqdu firmy informacji na temat planu I zaktadanych

efektow restrukturyzacyi ?

W chwili obecnej Rzad RP nie ma podstaw do tego, aby domagac si¢ od spotki Krodnienskie
Huty Szkta S.A. - prywatnego przedsiebiorcy - szczegdtowych informacji na temat planéw
1 zakladanych efektow planowanej restrukturyzacji. Niemniej jednak, przygotowanie
1 przedtozenie tego rodzaju informacji 1 zamierzen bedzie niezbgdne wowcezas, gdy spotka
zdecyduje si¢ na ubieganie si¢ o srodki w ramach pomocy publiczne]j na restrukturyzacje.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze fakt, iz spotka Krosnienskie Huty Szkta S.A
jest najwickszym pracodawcq sektora w Polsce i w zwiazku z pojawiajacymi sie trudnosciami
planuje ograniczenie poziomu zatrudnienia o okolo 1200 o0séb, wydaje si¢ zasadnym
sporzgdzenie planowanych przez spétke dziatari oraz ich harmonogramu. Przygotowanie
przez spotke szczegélowych informacji dotyczacych planowanego terminu redukgji, ilosci,
struktury wyksztalcenia oraz wicku o0sdb, kiore objete zostana planowanym  procesem,
w znacznym stopniu usprawni i wspomoze prace lokalnego Urzedu Pracy w zakresie

stworzenia mechanizmow ostonowych dla zwalnianych pracownikéw.



Czy  Rzqd podejmie dzialania :zmierzajqce do  zlagodzenia skutkéw  spofecznych
w Krofnieviskich Hutach Szkta [ zainteresuje si¢ losem zwalnianych pracownikéw oraz ich
rodzin, czy bedzie prowadzil dzialania na rzecz tworzenia warunkow do powstania nowych
miejsc  pracy w powiecie krosmienskim oraz jak zamierza wspieral proces

przekwalifikowania zwalnianych pracownikow?

Sytuacja pracownikdw, kidrzy traca miejsca pracy w kazdym zakladzie w Polsce pozostaje
przedmiotem ywotnego zainteresowania Rzadu RP, niemniej jednak omawiany przypadek
z uwagi jego skale i wplyw na lokainy rynek pracy wymagat bedzie szczegolnego wsparcia.
W pierwszym rzgdzie wykorzystane zostana w tym zakresie dostepne juz instrumenty
aktywizacji 0s6b zwolnionych z pracy, zwlaszcza instrumenty aktywizacji oferowane przez
Urzgdy Pracy. W tym celu Ministerstwo Gospodarki wystapi do Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spolecznej o:
- przyznanie  dodatkowych $rodkéw na rzecz Urzedu Pracy w Krosnie,
w celu zapewnienia niezbednej pomocy wszedzie tam, gdzie mimo staran
pracodawcOw nie uda st¢ uniknaé zwolnien pracownikéw. Zasilenic Urzedu
dodatkowymi S$rodkami, pozwoli na jeszcze bardziej efektywne zabezpieczenie
zwalnianych pracownikéw poprzez stworzenie lub uruchomienie odpowiednich
mechanizmow ostonowych;
- rozwazenie mozliwosci zmniejszenia obowigzkowych skladek placonych przez
przedsigbiorstwa na PFRON, co pozwoliloby na przeznaczenie dodatkowych srodkow
na podtrzymanie wielu zagrozonych firm. W tym jednak zakresie bedzie to wymagato

dokladnej oceny z punktu widzenia pomocy publiczne;.

Ponadto, majac na uwadze bardzo agresywng konkurencj¢ ze strony krajow dalekiego
wschodu — gtownie Chin oraz Indonezji oferujgcych bardzo tanie wyroby ze szkla,
ktdre czgsto stanowia podstawowa przyczyne omawianych probleméw branzy szklarskiej,
przeanalizowana zostanie mozliwos¢ wsparcia prowadzonych zwolniefi i aktywizacji
zwalnianych pracownikow ze $rodkow TLuropejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji. Celem funduszu jest wsparcie proceséw aktywizacji zawodowej osob objetych

zwelnieniami na skutek zmian globalizacyjnych.



