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Warszawa, 18 czerwca 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku!

W imieniu spotecznosci Klubu Jagielloriskiego uprzejmie dziekuje za skierowane do
naszego stowarzyszenia pismo ws. rekomendacji dotyczacych procedury wytaniania kandydatow
na sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Pana zainteresowanie naszymi rekomendacjami jest dla
naszego stowarzyszenia wyrazem docenienia trwajgcych od 2015 zabiegéw Klubu Jagiellonskiego
na rzecz zakoniczenia sporu ustrojowego dot. sgdu konstytucyjnego. Wierzymy, ze przedstawione
przez nas propozycje stang sie inspiracjg dla poczynienia istotnych krokéw w kierunku deeskalacji
konfliktu politycznego i zaowocujg przedstawieniem przez Pana Marszatka rozwigzan, ktére bedg
tworzyty przestrzen dla instytucjonalizacji ponadpartyjnego kompromisu w celu zakoriczenia
kryzysu konstytucyjnego, z ktérym mamy do czynienia w Polsce.

Wierzymy, ze uwzglednienie tych propozycji bedzie dowodem sprawczosci
i determinacji Pana Marszatka w zakresie uczynienia procesu wyborow sedziéw TK blizszym
obywatelom, bardziej merytorycznym i nieograniczconym do inicjatywy czynnych politykéw.
Mamy nadzieje, ze stanie sie tez namacalnym znakiem gotowosci do poszukiwania
kompromisowych rozwigzan mimo prawdopodobnego braku szerszego konsensu politycznego
wzgledem procedowanych i dyskutowanych rozwigzan o charakterze ustawowym i ustrojowym.

UWAGI WSTEPNE

Nim przejdziemy do przedstawienia propozycji nalezy podkresli¢, ze przygotowujac
niniejsze rekomendacje wychodzilismy z zatozenia, ze odnosi¢ sie¢ majg one do dzisiejszej
rzeczywistosci prawnej wynikajacej z aktow rangi ustawowej oraz Konstytucji RP. Punktem
wyjscia jest wiec aktualny stan prawny, zgodnie z ktérym ,Trybunat Konstytucyjny sktada sie
z 15 sedziéw, wybieranych indywidualnie przez Sejm na 9 lat” (art. 194 Konstytucji RP) oraz
,Zasady wyboru i zwigzane z tym terminy procedowania okresla Regulamin Sejmu” (art. 2 Ustawy
z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego). Ewentualne, choé
W naszej opinii mato prawdopodobne, uchwalenie przez Sejm RP, a nastepnie zaakceptowanie
przez Senat RP i Prezydenta RP i wejscie w zycie Projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
z dnia 6 marca (Druk nr 253) w istotnym stopniu uniewaini zakres prezentowanych
rekomendaciji.

Zwracamy tez uwage, ze zgodnie z przywotang delegacjg ustawowg pozostawiajgco tryb
wyboru sedziow w gestii Regulaminu Sejmu RP uznajemy za wskazane, by przedstawione
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rekomendacje znalazty odzwierciedlenie w projekcie nowelizacji Regulaminu Sejmu. Powaga
zagadnienia, jakim jest wybdér nowych sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego, domaga sie
rozwigzan o charakterze systemowym i trwatym, nie za$ jedynie , dobrych praktyk” bedgcych
inicjatywa tego czy innego Prezydium Sejmu lub tej czy innej grupy postéw. Optymalng formg ich
wdrozenia sg rzecz jasna regulacje na poziomie konstytucyjnym i ustawowym. Rozwigzaniem
akceptowalnym w krdétszej perspektywie, do momentu zmiany aktéw ustrojowych, sg regulacje
w zakresie zasad wyboru sedzidw w Regulaminie Sejmu. Dlatego przedstawiamy ponizej pakiet
rozwigzan, ktére w naszej opinii stanowi¢ powinny tre$¢ nowelizacji Regulaminu Sejmu RP,
ktorej uchwalenie powinno rozpoczaé proces wyboru nowych sedziow.

Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe z procedowania innych, wartosciowych przedfozen
w zakresie nowelizacji Regulaminu oraz ograniczonego czasu na przeprowadzenie tych zmian.
W razie braku woli politycznej lub trudnosci zwigzanych z ograniczeniami kalendarzowymi szereg
przedstawionych rekomendacji moze by¢ realizowana z inicjatywy Pana Marszatka w formie
wspomnianych ,dobrych praktyk” stosowanych przez Prezydium Sejmu, jednak takie
rozwigzanie uznajemy za zdecydowanie mniej pozgdane, niz zmiana stanu prawnego co najmniej
na poziomie Regulaminu Sejmu, a docelowo - nowelizacji regulacji konstytucyjnych
i ustawowych.

Wreszcie chcemy podkresli¢, ze proponowane przez nas rozwigzania nie majg charakteru
wytgcznie autorskiego, wynikajgcego z inicjatywy Klubu Jagielloriskiego. Proponujemy
rozwigzania, ktére do propozycji nowelizacji Regulaminu Sejmu w zakresie procedury wyboru
sedzidw w istotnym stopniu implementujq rowniez formutowane dotad rozwigzania obecne
m.in. we wzmiankowanym projekcie Ustawy z druku 253, bedacego efektem pracy Zespotu
Ekspertow Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego. Dodatkowo proponujemy réwniez wyjscie
naprzeciw intuiciom formutowanym wzgledem ,resetu ustrojowego” przez ekspertéow ze
srodowiska Inkubatora Umowy Spotecznej, tj. wtgczenia w proces kreowania sktadéw spornych
organow konstytucyjnych réwniez pierwiastka samorzgdowego.

PROPONOWANE ROZWIAZANIA

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia proponujemy:

1) wytaczenie wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z zakresu regulacji: art. 30 ust. 1 oraz
art. 31 ust. 1 Regulaminu Sejmu,

2) dodanie do tresci Regulaminu Sejmu art. 31f, ktdry wprowadzi szereg rozwigzan pozwalajgcych
na uczynienie, zgodnie z intencjg Pana Marszatka, procesu wyboru sedzidw ,przejrzystym,
otwartym i rzetelnym”.

Te rozwigzania obejmujg m.in. nastepujgce propozycje:
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a)

b)

d)

utrzymanie mozliwosci wnioskowania o wybor sedziego TK przez Prezydium Sejmu
dziatajace in gremio,

utrzymanie mozliwosci wnioskowania o wybor sedziego TK przez grupe postow, jednak
z obnizeniem wymagane;j liczby postow do 35 — stanowi¢ bedzie to ujednolicenie zasad
zgtaszania wniosku o wybor oséb na stanowiska panstwowe wymienione w art. 26 i 29
Regulaminu Sejmu,

wprowadzenie mozliwos$ci wnioskowania o wybdr sedziego TK przez Marszatka Sejmu,
jednak wytacznie na wniosek podmiotéw okreslonych w Regulaminie Sejmu — celem
takiego rozwigzania jest cheé zapewnienia mozliwosci udziatu w procesie wytaniania
kandydatéw szerokiej grupy podmiotow zewnetrznych wzgledem Sejmu przy
jednoczesnym zachowaniu zasady autonomii Sejmu oraz niepowielania tych samych
kompetencji przez Marszatka Sejmu i Prezydium Sejmu,

okresdlenie nastepujacej listy podmiotow mogacych zgltasza¢ Marszatkowi Sejmu
propozycje kandydatéw na sedziego TK:

e Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — zgodnie z propozycjg zawartg w art. 18. ust.
1 projektu Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk 253),

e grupa co najmniej 30 senatoréw - zgodnie z propozycjg zawartg w art. 18. ust. 1
projektu Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk 253),

e Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw Sadu Najwyiszego — zgodnie z propozycjg zawartg
w art. 18. ust. 1 projektu Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk 253),

e Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego — zgodnie z
propozycjg zawartg w art. 18. ust. 1 projektu Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
(druk 253),

e Krajowa Rada Radcéw Prawnych — zgodnie z propozycjg zawartg w art. 18. ust. 1
projektu Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk 253),

e Naczelna Rada Adwokacka — zgodnie z propozycjg zawartg w art. 18. ust. 1
projektu Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk 253),

e Krajowa Rada Prokuratorow — zgodnie z propozycjg zawartg w art. 18. ust. 1
projektu Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk 253),

e grupa 1000 obywateli posiadajacych prawo gtosowania w wyborach do Sejmu —
w celu wtgczenia w proces nominacji sedziow Trybunatu Konstytucyjnego czynnika
obywatelskiego, co w naszej opinii wydaje sie niezbednym elementem odbudowy
zaufania do procesu wybordow sedzidw i upodmiotowienia obywateli,

e grupa 200 wdéjtow, burmistrzéw lub prezydentéow miast — w celu witaczenia
W proces nominacji sedziow Trybunatu Konstytucyjnego czynnika
samorzgdowego, wychodzgc czeSciowo naprzeciw propozycjom formutowanym
przez srodowisko ekspertéw skupionych wokdt Inkubatora Umowy Spotecznej,
a formutowanych w ostatnich miesigcach m.in. na famach Gazety Wyborczej
(Anna Wojciuk, Maciej Kisilowski, ,,A gdyby Trybunat Konstytucyjny i Rade Polityki
Pienieznej  wybierali  wojt z  burmistrzem”, 9  kwietnia 2024,
https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,30869793,autorytarny-populizm-nie-
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e)

f)

g)

h)

zniknie-jesli-kaczynski-i-ziobro-pojda.html) i Rzeczpospolitej (Sylwia Sysko-
Romanczuk, Tomasz Grzegorz Grosse, ,,Gminy wybiorg 3 maja cztonkéw KRS, TK
czy RPP? Ochrona przed progresywnym walcem”, 2 maja 2024,
https://www.rp.pl/publicystyka/art40288221-tomasz-grzegorz-grosse-sylwia-
sysko-romanczuk-gminy-wybiora-3-maja-czlonkow-krs-tk-czy-rpp-ochrona-
przed-progresywnym-walcem).

pozostawienie w indywidualnej gestii Marszatka Sejmu procedury weryfikacji
i akceptowania kierowanych do niego zgtoszen obejmujgcej zarowno mozliwos$é
ztozenia dowolnej liczby wnioskéw na podstawie zgloszen z powyiszej listy, jak
i nieuwzglednienia zgltoszen w przedktadanych wnioskach —w naszej opinii do momentu
uchwalenia regulacji o charakterze ustawowym i/lub konstytucyjnym zasada autonomii
Sejmu RP powinna pozostawiac dalsze procedowanie propozycji formutowanych przez
zewnetrzne wzgledem Sejmu gremia w gestii organu, jakim jest Marszatek Sejmu;
jednoczesnie dopuszczenie powyzszej listy podmiotdw do procesu nominacyjnego bedzie
istotnym novum pozwalajagcym w sposob realny wigczy¢ sie w procedure nominowania
kandydatéw szerokiemu spektrum ciat merytokratycznych, gremiom i organom
politycznym, jak i samym obywatelom; tym samym Marszatek Sejmu uzyska pozadang
w polskim ustroju swoistego facznika Sejmu z podmiotami obywatelskimi,
merytorycznymi i politycznymi spoza izby,

wydtuzenie terminéw na sktadanie wnioskdw do Marszatka Sejmu z 30 do 45 dni przed
uptywem kadencji sedziow TK — w celu zapewnienia mozliwosci szerszej debaty,
opiniowania i wystuchania kandydatow,

wprowadzenie terminu na sktadanie zgtoszen do Marszatka w postaci 60 dni przed
uptywem kadencji sedziow TK — w celu zagwarantowania Marszatkowi Sejmu co najmniej
15 dni na decyzje ws. dalszego procedowania zgtoszen poprzez wniosek Marszatka Sejmu,
wprowadzenie mozliwosci opiniowania kandydatur przez Krajowg Rade Sadownictwa
oraz obowigzku przedtozenia takiej opinii, w razie sformutowania, do wglagdu postom —
zgodnie z propozycjg zawartg w art. 19 projektu Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
(druk 253); jestesmy swiadomi, ze regulacja tej kwestii w akcie wewnetrznym Sejmu,
jakim jest Regulamin, nie moze zobowigzaé KRS do przedstawienia takiej opinii na pi$mie,
niemniej uwzglednienie takiej mozliwosci z inicjatywy Marszatku Sejmu uznajemy za
pozgdane i pozwalajgce na podniesienie jakosci oceny, jak i zwiekszenie spotecznego
zainteresowania procesem wyboru kandydatéw,

wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia otwartego wystuchania kandydatéow
z udziatem postow, organizacji spotecznych i obywateli — proponujemy obligatoryjne
zarzadzenie wystuchania kandydatow przez Marszatka Sejmu; nawigzujemy tym samym
do propozycji sformutowanej w art. 19 projektu Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk
253) jednoczesnie proponujgc: [1] odstgpienie od okreslenia ,,wystuchanie publiczne”
jako majace nieco inne, okreslone znaczenie w Ustawie o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa oraz Regulaminie Sejmu; [2] umozliwienie udziatu
w wystuchaniu kandydatéw obywatelom niezrzeszonym w organizacjach spotecznych, na
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zasadach analogicznych do dzisiejszych zasad uczestnictwa w wystuchaniu publicznym.
Szczegdtowy przebieg wystuchania powinien zosta¢ okreslony przez Marszatka Sejmu,
jednak z pewnoscig powinien obejmowac mozliwos¢ zadawania pytan przez wszystkich
prawidtowo zgtoszonych uczestnikow oraz obligowa¢ kandydatdw do udzielania
odpowiedzi na te pytania.

j) ustanowienie zasady, ie wybdr sedziego Trybunatu Konstytucyjnego nastepuje
wiekszoscig 2/3 gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow —
wybdr sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego wiekszoscig kwalifikowang 2/3 gtoséw jest
kluczowym postulatem Klubu Jagielloriskiego sformutowanym juz w grudniu 2015 roku,
na samym poczatku kryzysu konstytucyjnego. Postulat wyboru sedziow wiekszoscig
kwalifikowang zostat powszechnie zaakceptowany i ,przejety” przez rozmaite Srodowiska
polityczne, obywatelskie i eksperckie. Projekty ustaw realizujgce ten postulat sktadaty
w poprzednich kadencjach sejmu m.in. kluby Kukiz’l5, Nowoczesnej oraz Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Projekt zmiany Konstytucji realizujgcy ten postulat w VIII kadencji
Sejmu RP ztozyli postowie Prawa i Sprawiedliwosci i Kukiz’l5. Znalazt on swoje
odzwierciedlenie, z propozycjg wiekszosci kwalifikowanej 3/5, takze w przywotywanym
wielokrotnie projekcie eksperckim Zespotu Ekspertéw Prawnych Fundacji im. Stefana
Batorego, procedowanym obecnie jako sejmowy druk 253, oraz obywatelskim projekcie
ustawy, pod ktérymi ponad 100 000 podpiséw zebrato srodowisko Komitetu Obrony
Demokracji. W sposéb utomny (tj. ograniczony do przepiséw przejSciowych oraz
dopuszczajacy wybdr sedzidw wiekszoscig bezwzgledng, jesli nie uda sie wybraé ich
wiekszoscig kwalifikowang) jest on zawarty takie w propozycji zmiany Konstytucji
przedstawionym przez Ministra Sprawiedliwos$ci p. Adama Bodnara w ramach pakietu
zmian dot. Trybunatu Konstytucyjnego, a obecnie procedowanym w Senacie (druk nr 55).
Wreszcie, zostat on zarekomendowany, jako docelowe rozwigzanie konstytucyjne,
rowniez przez Komisje Wenecka w opinii z marca 2016 roku.

UWAGI KONCOWE

Do niniejszego listu, w celu ufatwienia dalszych prac i lepszego zrozumienia
przedstawionych wyzej rozwigzan, zatgczamy rdéwniez roboczg, przedstawiong w trybie
»rejestracji zmian”, propozycje brzmienia Rozdziatu 5 Regulaminu Sejmu RP. Propozycja ta ma
oczywiscie charakter roboczy i wymaga dalszego doprecyzowania przez profesjonalnych
legislatorow oraz przekucia tej propozycji w projekt nowelizacji tresci uchwaty.

Podkreslamy raz jeszcze, ze wiasnie Sciezka nowelizacji Regulaminu wydaje sie w obecnej
sytuacji prawno-politycznej adekwatng formg uksztattowania trybu wybordw sedzidw Trybunatu
Konstytucyjnego. Abstrahujgc od konkretnych rozstrzygnie¢ merytorycznych wzgledem
naszych propozycji gorgco apelujemy, by wtasnie takie formalne przediozenie byto efektem
prowadzonych przez Marszatka konsultacji, w ktérych mamy zaszczyt uczestniczy¢.
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Zwracamy uwage, ze cze$¢ rekomendowanych rozwigzan — w sposdb szczegdlny
[1] umozliwienie zgtaszania podmiotom uprawnionym w Regulaminie Sejmu do wnioskowania
o wybodr sedziego TK propozycji kandydatéow przez inne proponowane podmioty, w tym te
przewidywane w projekcie Ustawy ... z druku 253, grupe obywateli oraz grupe samorzagdowcow
oraz [2] przeprowadzenie wystuchania kandydatédw —w teorii mogga réwniez zostac zrealizowane
jako , dobra praktyka” Prezydium Sejmu, bez koniecznosci zmiany Regulaminu. Brak jasnej
podstawy prawnej takiej praktyki z pewnosciag jednak ostabi zainteresowanie podmiotéw
pozasejmowych, w tym szczegdlnie podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego, udziatem
w procesie wyboru sedzidw.

Za najistotniejszg z proponowanych zmian uwazamy oczywiscie kwestie wprowadzenia
wiekszosci kwalifikowanej jako wymaganej do skutecznego wyboru sedziow. Z natury rzeczy
wymaga to regulacji co najmniej na poziomie Regulaminu Sejmu. To zasada, ktéra w naturalny
sposodb wymusza u wszystkich stron sporu politycznego poszukiwanie kompromisu, co jest
kluczowym warunkiem faktycznego rozpoczecia procesu wychodzenia z trwajgcego dziewiaty rok
kryzysu ustrojowego. Zgadzamy sie ze wzmiankowanym stanowiskiem Komisji Weneckiej, ze
zasada ta powinna mie¢ docelowo range konstytucyjng i by¢ potaczona z mechanizmami
zapobiegajacymi skutkom ew. impasu. Jednoczesnie doswiadczenia ostatnich lat wskazujg, ze
pomimo deklaratywnej zgody w tej kwestii zarbwno pomiedzy rozmaitymi Srodowiskami
politycznymi, jak i $rodowiskami eksperckimi i obywatelskimi, nie udato sie dotad
implementowad tego rozwigzania ani w akcie prawnym rangi ustawowej, ani konstytucyjne;j.

Procedura inicjowana Pana Marszatka jest unikalng szansg na przetamanie impasu w tym
wzgledzie. Moze staé sie ono pozytywnym przetomem w catym dziele zakonczenia kryzysu
ustrojowego, poczatkiem odbudowy zaufania obywateli to Trybunatu Konstytucyjnego oraz
dowodem dobrej woli i gotowosci do samoograniczenia, z uwagi na bedace efektem tego
rozwigzania faktyczne upodmiotowienie opozycji, ze strony rzadzacej wiekszosci.

Zyczymy Rzeczypospolitej i Panu Marszatkowi, by majac na wzgledzie dobro wspélne
stat sie¢ Pan Marszatek skutecznym akuszerem tego przetomu.

Z wyrazami szacunku

Pawet Musiatek
prezes Klubu Jagiellonskiego
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