Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

WZOR

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Prosze wprowadzi¢ tytut projektu.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Prosze poda¢ imie i nazwisko posta bedgcego przedstawicielem wnioskodawcy.

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Prosze:
a) wskazac, jaki problem jest rozwigzywany i jaka jest skala tego problemu (o ile to mozliwe,
prosze przedstawi¢ zrddta danych wykorzystanych do identyfikacji problemu);
b) podaé zwiezty opis proponowanych rozwigzan;
c) opisac¢ skutki braku zmiany stanu obecnego.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Jesli wybrano odpowiedz ,TAK”, prosze zwiezZle opisa¢ alternatywne rozwigzania problemu (w tym
ewentualnie wskaza¢ wykorzystane zrodta danych). Opis rozwigzan alternatywnych moze
obejmowaé rozwigzania przyjmowane w innych panstwach (w szczegdlnosci w panstwach
cztonkowskich UE lub OECD). Alternatywne rozwigzania mogq zosta¢ przedstawione w formie
tabelarycznej.

Jesli wybrano odpowiedz ,NIE”, prosze wyjasni¢, dlaczego nie rozwazano rozwigzan alternatywnych.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a)
b)
c)

d)

Ocena

Dokonujgc oceny skutkéw prawnych projektowanej regulacji, prosze przedstawic¢ réznice pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym. Ponadto mozna w szczegdélnosci:

oceni¢ spojnosc projektowanych rozwigzan z dotychczasowymi regulacjami (w tym spéjnosc¢
systemowsg i terminologiczng);

oceni¢ zgodnos¢ projektowanych rozwigzan z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym
standardem ochrony wolnosci i praw;

ocenic¢ projektowane rozwigzania w $wietle prawa miedzynarodowego i prawa UE;
uzasadni¢ proponowany termin wejScia w zycie ustawy oraz projektowane rozwigzania
przejsciowe i dostosowujgce.

skutkbw prawnych projektowanej regulacji obejmuje takze analize projektu w Swietle

obowigzkéw notyfikacyjnych przewidzianych przepisami prawa UE. Co do tej kwestii szczegotowo
zob. pkt 8 formularza.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Skutki spoteczne sg rozumiane jako wptyw projektowanych rozwigzan na jednostki, rodziny,
gospodarstwa domowe, grupy spoteczne lub zbiorowosci, a takze na procesy lub zjawiska
o charakterze spotecznym, np. dzietno$¢ czy spéjnosc spotecznag.

Prosze wskazac¢:

a)

b)
c)

d)

podmioty (w tym grupy lub zbiorowosci), na ktére oddziatuje projekt (np. rodziny
wychowujgce dzieci, miodzi doro$li, pracownicy, osoby zatrudnione, organizacje
pozarzadowe);

liczebnos$¢ wskazanych podmiotow (w tym grup lub zbiorowosci);

wplyw projektu na wskazane podmioty (w tym grupy lub zbiorowosci), uwzgledniajgc ujecie
niepieniezne/niemierzalne;

opisowo lub kwotowo (w min zt) skutki pozytywne (korzysci) i skutki negatywne (koszty),
przewidywane w sferze spotecznej, w roku wejscia w zycie projektowanej regulacji, jak
réwniez, jesli jest to uzasadnione, dla kolejnych lat obowigzywania projektowanych
rozwigzan.

Prosze wskaza¢ zrédta danych, metodyke i zatozenia przyjete do obliczen.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Skutki gospodarcze sg rozumiane jako wplyw projektowanych rozwigzan na sfere gospodarki:
przedsiebiorcow, konsumentéw, rynek pracy i inne zjawiska i procesy ekonomiczne (np. produktywnosc,
inflacje, bezposrednie inwestycje zagraniczne, skionnos$¢ do podejmowania inwestycji, tworzenia
i wdrazania innowacji, do dodatkowego oszczedzania na emeryture).

Prosze wskazac¢:

a)
b)
c)

d)

podmioty (w tym grupy lub zbiorowosci), na ktére wptywa projekt;

liczebnos$¢ wskazanych podmiotow (w tym grup lub zbiorowosci);

wptyw projektu na wskazane podmioty (w tym grupy lub zbiorowosci), uwzgledniajgc ujecie
niepieniezne/niemierzalne;

kwotowo (w min zt) skutki pozytywne (korzysci) i skutki negatywne (koszty), przewidywane

w sferze gospodarczej, w roku wejscia w zycie projektowanej regulaciji, jak rowniez, jesli jest to
uzasadnione, dla kolejnych lat obowigzywania projektowanych rozwigzan.

Prosze wskaza¢ zrédta danych, metodyke i zatozenia przyjete do obliczen.

Ocena skutkéw gospodarczych projektowanych rozwigzan obejmuje takze analize ich wptywu na
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéw (MSP). Co do tej kwestii szczegdtowo zob.
pkt 9 i 10 formularza.
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[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Skutki finansowe sg rozumiane jako wszelkie konsekwencje finansowe wejscia w Zzycie
i obowigzywania projektowanej ustawy, przede wszystkim dla sektora finanséw publicznych. Zgodnie
z art. 118 ust. 3 Konstytucji RP wnioskodawcy, przedktadajgc Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg
skutki finansowe jej wykonania. Niedopetnienie tego obowigzku skutkuje naruszeniem
konstytucyjnego standardu dotyczgcego przebiegu postepowania ustawodawczego.

Prosze wskazac¢:

a) podmioty (w tym grupy lub zbiorowo$ci), na ktére wptywa projekt, w tym w szczegdlnosci
podmioty sektora finanséw publicznych;

b) liczebno$¢ grupy wskazanych podmiotéw (w tym grup lub zbiorowosci);

c) wplyw projektu na wskazane podmioty (w tym grupy lub zbiorowosci), uwzgledniajgc ujecie
niepieniezne/niemierzalne;

d) kwotowo (w min zt) wptyw na dochody i wydatki podmiotow, ktérych dotyczy projekt, w tym,
w przypadku wptywu na podmioty sektora finanséw publicznych, wptyw na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

Jesli projekt wptywa na inne niz budzet panstwa i jednostki samorzgdu terytorialnego jednostki
sektora finanséw publicznych utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, prosze wskazac¢ te jednostki lub ich grupy oraz okreslic kwotowo wplyw na ich
dochody/przychody oraz wydatki/koszty (w min zt).

Prosze oszacowywac wptyw dla roku wejscia w zycie regulacji, jak rowniez, jesli jest to uzasadnione,
dla kolejnych lat obowigzywania projektowanych rozwigzan.

Prosze poda¢ Zrédta danych, metodyke i zatozenia przyjete do obliczen.

[71 Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Jesli projekt pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego polegajgce na zwiekszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw, w poréwnaniu do
aktualnie obowigzujgcych wielkosci, prosze podacé:
a) czy konieczne jest pozyskanie dodatkowych srodkéw na sfinansowanie skutkow finansowych
projektu;
b) Zzrddto pozyskania tych dodatkowych srodkow.

Prosze poda¢ Zrédta danych, metodyke i zatozenia przyjete do obliczen.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie
Tak, poniewaz:

» okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

dotyczy dziedziny podlegajgcej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

ma zastosowanie do ustug swiadczonych przez ustugodawcow (dyrektywa
2006/123/WE);

dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg
notyfikacyjna.

vV VWV VYV
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Uzasadnienie projektu ustawy wigze sie z koniecznoscig odpowiedzi na pytanie, czy projekt
podlega obowigzkom notyfikacyjnym wynikajacym z prawa UE. Jesli projekt ustawy objety jest
procedurg notyfikacyjng, wymagane jest skompletowanie przez wnioskodawce okreslonej w prawie
UE dokumentaciji notyfikacyjnej.

Obowigzek notyfikacyjny zalezy od przedmiotu projektowanej regulacji. Projekty ustaw mogag
zawierac postanowienia, ktore — ze wzgledu na ich tres¢ — wymagajg przedstawienia Komisji
Europejskiej lub innym organom UE w ramach okreslonej procedury notyfikacyjnej. Zakres
informaciji, ktére podlegajg przekazaniu, oraz tryb ich notyfikowania wtasciwemu organowi sg rézne
i wynikajg ze szczegotowych uregulowan prawa UE.

Procedury notyfikacyjne obejmujag, w szczegdlnosci:

plany przyznania lub zmiany pomocy panstwa — art. 108 ust. 3 TfUE i art. 21i n.
rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegoétowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248
z 24.09.2015, str. 9);

przepisy techniczne — art. 5 i n. dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informaciji

w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoteczenstwa
informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1);

przepisy dotyczgce dziedziny podlegajgcej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
— art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE i art. 2 i n. decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r.

w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym

w sprawie projektéw przepiséw prawnych (98/415/WE) (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998,
str. 42);

przepisy majgce zastosowanie do ustug swiadczonych przez ustugodawcéw — art. 15 ust. 7
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczgcej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2008, str. 36).

Inne dziedziny objete procedurg notyfikacyjng to m.in.:

prawodawstwo dotyczgce informacji na temat zywnosci — art. 45 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz.
UE L 304 z 22.11.2011, str. 18, ze zm.);

harmonizacja prawa panstw czionkowskich UE — art. 114 ust. 5-7 TfUE;

niektore srodki ochronne w dziedzinie ochrony konsumenta — art. 169 ust. 4 TfUE;
niektére srodki ochronne w dziedzinie Srodowiska — art. 193 TfUE.
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

Zgodnie z art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu uzasadnienie projektu ustawy okreslajgcej zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej powinno odpowiadac
wymogom okreslonym w art. 66 ust. 2 i art. 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U.z 2024 r. poz. 236 i 1222). Niniejsze pytanie odnosi sie do wymogu okreslonego w pierwszym
z ww. przepiséw ustawowych. Art. 66 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow stanowi, ze przed rozpoczeciem
prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego okre$lajgcego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej dokonuje sie: 1) analizy mozliwosci
osiggniecia celu tego aktu normatywnego za pomocg innych $rodkdw; 2) oceny przewidywanych
skutkow spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wptywu na mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich
przedsiebiorcow oraz analizy zgodnosSci projektowanych regulacji z przepisami ustawy. Z kolei w art.
66 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow nakazuje sie przedstawienie wynikéw powyzszych analiz i ocen
w uzasadnieniu do projektu aktu normatywnego lub, jak w niniejszej sytuacji, w ocenie skutkow
regulacji, stanowigcej odrebng czes¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego.

Jesli projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, prosze podac wyniki analiz i ocen, o ktérych mowa w art. 66
ust. 1 Prawa przedsigbiorcow.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

Niniejsze pytanie odnosi sie do wymogu okreslonego w art. 68 Prawa przedsiebiorcow. Przepis ten
stanowi, iz w przypadku stwierdzenia wptywu projektu aktu normatywnego na mikroprzedsiebiorcéw,
matych i srednich przedsiebiorcéw, przy opracowaniu projektu aktu normatywnego dgzy sie do
proporcjonalnego ograniczania obowigzkéw administracyjnych wobec tych przedsigebiorcow albo
uzasadnia brak mozliwosci zastosowania takich ograniczen.

Jesli projekt ustawy wptywa na mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow, prosze
wyjasni¢, czy w przepisach projektu dgzy sie do proporcjonalnego ograniczania obowigzkow
administracyjnych wobec tych przedsiebiorcéw, a jesli nie, prosze uzasadni¢, dlaczego brak jest
mozliwosci zastosowania takich ograniczen.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Zgodnie z art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu uzasadnienie projektu ustawy zawierajgcej przepisy
regulacyjne lub przepisy okreslajgce wymogi dotyczgce $wiadczenia ustug transgranicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334), powinno
odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 50f ust. 1 tej ustawy. Przywotany przepis ustawy stanowi,
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iz powody uznania projektowanych przepisow regulacyjnych lub projektowanych wymogow
dotyczgcych $wiadczenia ustug transgranicznych za zgodne z zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru przedstawia sie w sposob szczegdtowy,
umozliwiajgcy weryfikacje zgodnosci tych przepiséow lub wymogoéw z wymienionymi zasadami,
w uzasadnieniu projektu aktu prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajgcego te przepisy lub
wymogi albo w zatgczniku do oceny skutkow regulacji, stanowigcej odrebng cze$¢ uzasadnienia
projektu aktu normatywnego. Zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci i zasadg uzasadnionego
charakteru potwierdzajg w szczegolnosci wziete pod uwage dane jakosciowe, a w miare mozliwosci
takze dane ilosciowe.

Opis ww. zasad, a takze kryteriow oceny ich spetnienia przez projektowane przepisy, zawarto
w nastepujgcych przepisach ww. ustawy: art. 50b (zasada proporcjonalnosci), art. 50c (zasada
uzasadnionego charakteru), art. 50d (zasada niedyskryminujgcego charakteru).

Jesli projekt zawiera przepisy regulacyjne lub przepisy okreslajgce wymogi dotyczgce swiadczenia
ustug transgranicznych w rozumieniu ww. ustawy, prosze szczegétowo (w tym podajgc wziete pod
uwage dane jakosciowe, a w miare mozliwosci takze dane ilosciowe) przedstawi¢ uzasadnienie
uznania projektowanych przepiséw za zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru.




