Data: 03 sierpnia 2021
Znak sprawy:

Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: zapytania nr 3759 Pani Posel Malgorzaty Chmiel w sprawie wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe w trakcie procedowania nad nowym planem

zagospodarowania przestrzennego.

Szanowna Pani Marszatek,
w odpowiedzi na ww. zapytanie przedstawiam nastepujgce informacje i wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze Minister Rozwoju, Pracy i Technologii nie jest
zaréwno organem administracji architektoniczno-budowlanej jak réwniez organem
nadzoru budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z pozn. zm.), dalej jako ,ustawa — Prawo budowlane”. Z kolei
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii nie jest urzedem zobowigzanym do wydawania

wigzgcych interpretacji przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego.

W konkretnej sprawie administracyjnej, obowigzek nalezytego i wyczerpujgcego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw
na ustalenie ich praw i obowigzkoéw, spoczywa na organie wtasciwym do zatatwienia

sprawy administracyjnej.

W odniesieniu do przepisdw regulujgcych proces budowlany, powyzszy obowigzek polega
takze na udzieleniu przez wtasciwy organ administracji architektoniczno-budowlane;j
(staroste/prezydenta miasta na prawach powiatu lub wojewode) lub nadzoru budowlanego
(powiatowego inspektora nadzoru budowlanego lub wojewddzkiego inspektora nadzoru

budowlanego) stosownych informacji w przedmiotowym zakresie.



Majgc na uwadze powyzsze, odpowiadajgc na pytanie numer 1, nalezy wskazac,

ze zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele
oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy, okresla ustawa z dnia 27 marca
2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741,

z pdzn. zm.) zwana dalej ,upzp”.

W mys$l przepiséw upzp to miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ustala
przeznaczenie terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego czy okreslenie sposobu
zagospodarowania iwarunkéw zabudowy terenu. Plan miejscowy jest aktem prawa
miejscowego. Stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego sg
zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze

dziatania organdw, ktére je ustanowity.

Podkresli¢ nalezy, ze w swietle art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Zasada ta zostata wyrazona takze w art. 6 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735).
Decyzja o pozwoleniu na budowe, musi by¢ wiec wydana na podstawie i w granicach

prawa, obowigzujgcego w dacie jej wydania.

Tym samym ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowig

podstawe do wydawania decyzji administracyjnych.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji

o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego, wtasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej
sprawdza m.in. zgodnos¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.

PowyZzsza regulacja wskazuje na wymdg zgodnosci projektu budowlanego z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Natomiast obowigzek zbadania
projektu budowlanego pod kagtem powyzszych kryteriow ma na celu zapewnienie realizacji
zamierzonej inwestycji w sposéb zgodny z obowigzujgcym prawem, jak rowniez

z aktualnymi wskazaniami w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Podobny poglad zaprezentowat Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 6 maja 2008 r., sygn. akt: VIl SA/Wa 240/08, wskazujgc, ze zmiana planu
miejscowego winna by¢ uwzgledniona przez organ architektoniczno-budowlany przed

wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe.



Powyzsze oznacza, ze w przypadku gdy okaze sie, ze od daty ztozenia wniosku

0 pozwolenie na budowe do daty wydawania decyzji w tym przedmiocie stan prawny ulegt
zmianie, to organ administracji architektoniczno-budowlanej ma obowigzek fakt

ten uwzglednic i wydac¢ decyzje zgodng z obowigzujgcym prawem. W sytuacji, gdy ztozony
projekt budowlany nie bedzie odpowiadat ww. wytycznym, naruszajgc normy prawa
budowlanego badz ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego, wéwczas wiasciwy
organ naktada postanowieniem obowigzek usuniecia wskazanych nieprawidtowosci,
okreslajgc termin ich usuniecia, a po jego bezskutecznym uptywie wydaje decyzje

o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowe (art. 35 ust. 3

ustawy — Prawo budowlane).

Natomiast zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktora nastgpita
po uzyskaniu przez inwestora ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe nie moze
wptyna¢ negatywnie na realizacje jego praw i obowigzkoéw wynikajgcych z ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe. Co do zasady utrata mocy obowigzujgcej planu
miejscowego nie powoduje wygasniecia decyzji administracyjnych wydanych na podstawie

tego planu (zob. art. 34 ust. 2 upzp).

Utrata mocy obowigzujgcej planu miejscowego jest w istocie rownoznaczna ze zmiang
planu, polegajacg na uchyleniu jego postanowien w catosci lub w czesci (por. wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 22 grudnia 2006 r., sygn. akt: I| SA/Bk 586/06).

Majgc na uwadze powyzsze, w odpowiedzi na pytanie nr 2 informuje, iz obecnie

W resorcie nie sg prowadzone dziatania legislacyjne w przedmiotowym zakresie.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]



		2021-08-03T08:23:32+0000
	ANNA BARBARA KORNECKA




