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Szanowna Pani Marszalek,

w zwigzku z otrzymaniem interpelacji nr 3637 Panstwa Postow Aleksandry Gajewskiej
1 Franciszka Sterczewskiego w sprawie przeciwdzialania dyskryminacji, przedstawiam

nastepujace informacje.

Ministerstwo  Sprawiedliwo$ci  nie  planuje  wprowadzenia do  szk6t  edukacji
antydyskryminacyjnej, poniewaz tego typu dziatania nie leza w kompetencji Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W sprawach o$wiaty 1 wychowania wiasciwym jest Ministerstwo Edukacji

Narodowe;.

Minister Sprawiedliwosci jest dysponentem Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci. Jest to panstwowy fundusz celowy,
ukierunkowany na pomoc pokrzywdzonym i §wiadkom, przeciwdzialanie przestepczosci oraz
pomoc postpenitencjarng. W ramach dziatalnosci funduszu prowadzi si¢ kampanie promocyjne
rozpowszechniajgce wiedz¢ o istnieniu Funduszu Sprawiedliwos$ci 1 jego zadaniach wsrod
potencjalnych beneficjentow.

Prowadzone w ramach Funduszu projekty, majace na celu przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci, polegaja na organizowaniu oraz przeprowadzaniu akcji i przedsiewzigé
informacyjnych, organizowaniu i zlecaniu badan nad przyczynami i uwarunkowaniami
przestepczosci oraz jej zapobieganiu. Przygotowywane i kolportowane sg rowniez publikacje i
wydawnictwa dotyczace praw osOb pokrzywdzonych przestepstwem oraz zapobieganiu
przestepczosci. Organizowane s3 tez wydarzenia takie jak konferencje, seminaria i szkolenia.

Zardéwno w publikacjach medialnych, wydawniczych, jak i podczas organizowanych spotkan,
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niejednokrotnie poruszany jest temat zrodet i sposobow dyskryminacji na tle m. in.:
wyznaniowym i narodowym. Po$wieca si¢ rowniez uwage zwalczaniu mowy nienawisci w
przestrzeni publicznej oraz kladzie si¢ nacisk na ksztaltowanie proaktywnych postaw
obywatelskich. Dziatania te skierowane sg do odbiorcow z wszystkich grup wiekowych. Przy
realizacji zadan Funduszu, kazdorazowo wskazywana jest mozliwos$¢ skorzystania z pomocy,
bez rozrozniania rodzaju przestepstw, jakimi dotkniete sa osoby pokrzywdzone. Podkreslajac
dostgpnos¢ pomocy trzeba zauwazy¢, ze nie jest to pomoc udzielana wytgcznie obywatelom
Polski, ale wszystkim osobom pokrzywdzonym przestgpstwem.

Nalezy wskaza¢, ze poza dziatalno$cig polegajaca na przeciwdziataniu przestepczos$ci poprzez
ksztaltowanie odpowiednich postaw spolecznych, waznym aspektem dziatania Funduszu
Sprawiedliwosci jest realna pomoc $wiadczona osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
swiadkom 1 osobom im najblizszym dostgpna dzigki utworzonej Sieci Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestgpstwem. Sie¢ obejmuje ponad 350 miejsc $wiadczenia pomocy

osobom pokrzywdzonym przestepstwem.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie prowadzi prac legislacyjnych w zakresie dotyczacym
przestepstw dyskryminacyjnych.

W pierwszej kolejno$ci wskaza¢ nalezy, ze znaczna czg$¢ zachowan polegajacych na
popetieniu czynu zabronionego z motywéw dyskryminacyjnych, stanowi przestepstwo w
mysl polskiego porzadku prawnego. Godnos¢ 1 czes$¢ cztowieka, jego wolno$¢, nienaruszalnosé
cielesna, zdrowie psychiczne i fizyczne stanowi przedmiot ochrony szeregu norm prawa
karnego. Niezaleznie zatem z jakich powodow, czy tez w zwigzku z jakg motywacja dobra te
s naruszane, w razie realizacji znamion odpowiednich typow czynéw zabronionych,
aktualizuje si¢ odpowiedzialno$¢ karna sprawcy naruszenia. Typowe zachowania sktadajace
si¢ na tzw. zjawisko mowy nienawisci stanowig nastgpujace przestepstwa: czyny naruszajgce
czes¢ 1 dobre imi¢ — przestgpstwa z art. 212 § 1 k.k. 1 art. 216 § 1 k k., zachowania naruszajace
nietykalno$¢ cielesng — przestepstwo z art. 217 § 1 k.k., kierowanie grozb karalnych —
przestepstwo z art. 190 § 1 k.k., przemoc — przestgpstwo z art. 191 § 1 k.k. Przepisy te zawierajg
karnoprawny zakaz stosowania przemocy, grozby bezprawnej, naruszania nietykalnosci
cielesnej oraz zniewazania kazdej osoby, w kazdym czasie, miejscu 1 w kazdej sytuacji, bez
wzgledu na motywacj¢ sprawcy. Podstawe $cigania moze takze stanowi¢ naruszenie innych
przepisow chronigcych okreslone dobro np. zycie lub zdrowie.

W przepisach art. 119 § 1 k.k. (stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej), art. 256 § 1 k.k.

(nawotywanie do nienawisci) 1 art. 257 k.k. (publiczne zniewazanie), stanowigcych tzw.



przestepstwa dyskryminacyjne, ustawodawca objat wzmozong penalizacja czynnosci
dyskryminacyjne podejmowane z uwagi na zamkniety katalog okolicznos$ci, wymieniajac
wsrdd nich: przynalezno$¢ narodowa, etniczng, rasowa, wyznaniowg badz bezwyznaniowos¢,
jako zachowania zagrazajace okreslonym dobrom ogoélnym. Objete penalizacja z art. 119 § 1
k.k., art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k. zachowania sg wyrazem wzmozonej ochrony prawnokarnej
przed aktami dyskryminacji podejmowanymi ze wzgledu na zawarte w wymienionym w nich
katalogu okoliczno$ci. Wyodrebnienie przestepstw dyskryminacyjnych w takiej postaci jest
wynikiem uznania przez ustawodawce, ze s3 to zachowania zagrazajace okreslonym dobrom
og6lnym, co znajduje odzwierciedlenie w systematyce Kodeksu karnego. Przepis art. 119 § 1
k.k. zostat umieszczony w Rozdziale XVI, grupujacym przestgpstwa przeciwko pokojowi i
ludzkosci oraz przestepstwa wojenne, zas przepis art. 256 § 11 art. 257 k.k. w Rozdziale XXXII,
obejmujacym przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu. Istota tych norm prawnych
nie jest penalizacja wszystkich zachowan o charakterze dyskryminacyjnym, a tylko takich,
ktére rownoczesnie zagrazaja okreslonym dobrom ogolnospolecznym, czego wyrazem jest
ujecie ich w katalogu zamknigtym.

Prawo karne powinno stanowi¢ ostateczny sposob oddziatywania na ksztatt relacji spotecznych
1 winno by¢ stosowane jedynie w przypadku braku mozliwosci wykorzystania lub
nieskutecznos$ci innych metod. Z tego wzgledu zarowno regulacje krajowe, jak i przyjmowane
na forum mi¢dzynarodowym, w tym w ramach systemu Rady Europy i Unii Europejskie;j,
przewiduja odpowiedzialno§¢ karng =za szczegélne typy czynow o charakterze
dyskryminacyjnym jedynie w okreslonych przypadkach. Zgodnie z uwarunkowaniami
spotecznymi 1 historycznymi sa to przede wszystkim czyny popetnione na tle rdznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych 1 religijnych. Decyzja ramowa Rady UE
2008/913/WSiSW z 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow
rasizmu 1 ksenofobii za pomocg $srodkéw prawnokarnych (Dz. Urz. UE L 328z 6.-6.2008, s. 55-
58) naktada na panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej obowigzek ochrony osob i grup
wyroznionych wedtug koloru skory, rasy, religii, pochodzenia, przynaleznosci narodowej lub
etnicznej. Brak jest w przepisach tego aktu odniesienia do innych przestanek.

Jezeli motywem przestgpstw jest fakt przynaleznosci pokrzywdzonego do grupy
mniejszo$ciowej, to juz w obecnym stanie prawnym motywacja sprawcy jest uwzgledniana w
toku prowadzonego postepowania karnego. Zgodnie z zasadami wymiaru kary, okreslonymi w
art. 53 § 2 k.k., przy odpowiedzialno$ci sprawcy za popetnienie czynu zabronionego motyw
jego dziatania (czyli czynnik intelektualny stanowigcy racj¢ dziatania, to co sprawca formutuje

jako powod swojego dzialania), ktérym moze by¢ jedna z przyczyn dyskryminacyjnych,



stanowi jedng z okoliczno$ci uwzglednianych przez sad przy wymierzaniu kary. Ponadto
motywacja sprawcy jest wprost wymieniona w Kodeksie karnym jako jedna z przestanek oceny
karygodnosci czynu zabronionego w zakresie oceny stopnia spolecznej szkodliwo$ci czynu
(art. 115 § 2 k.k.). Okoliczno$¢ ta, jako element strony podmiotowej czynu zabronionego,
decyduje o spolecznej szkodliwosci czynu, czyli o jego cigzarze. Te regulacje prawne pokazuja,
ze w obecnym stanie prawnym motywacja sprawcy przy realizacji znamion czynu
zabronionego jest brana pod uwagg, zarowno przy okreslaniu ci¢zaru czynu zabronionego, jak
1 przy wymiarze kary. Nie budzi watpliwosci, Zze motywacja wynikajaca z uprzedzen sprawcy,
winna by¢ przy wymiarze kary brana pod uwage jako okoliczno$¢ obcigzajaca. Motywacja
zashugujaca na szczegdlne potepienie (w rozumieniu powszechnym wyjatkowo naganna) w
swietle obowigzujacych przepisow wpltywa na zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej jako
element znamion typu kwalifikowanego przestepstwa (np. w przypadku przestepstwa
zabojstwa — art. 148 § 2 pkt 3 k.k.). Ponadto, zgodnie z art. 40 § 2 k.k. za przestepstwo
popetione w wyniku motywacji zaslugujacej na szczegélne potepienie, istnieje mozliwosé
spotecznego napigtnowania sprawcy poprzez orzeczenie srodka karnego w postaci pozbawienia
praw publicznych.

Ochronie dobr prawnych naruszanych przez wskazane zachowania stuzy réwniez prawo
cywilne (art. 23 i art. 24 k.c.) oraz prawa pracy (art. 183a k.p., gdzie mowa o bardzo szeroko
ujetym zakazie dyskryminacji).

Przedstawiona wyzej analiza prawna dotyczaca kryminalizacji zachowan sktadajacych si¢ na
zjawisko okre$lane jako zachowania dyskryminacyjne i mowa nienawisci wskazuje, iz polskie
prawo karne posiada instrumenty reakcji karnoprawnej na powyzsze naganne zachowania.
Dodatkowo mozna wskazaé, ze ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3451; skierowana przez Prezydenta RP do
Trybunalu Konstytucyjnego w ramach kontroli prewencyjnej; uchwalona na podstawie
rzadowego projektu ustawy przygotowanego w Ministerstwie Sprawiedliwosci), ktora ma na
celu wzmocnienie ochrony prawnokarnej w zakresie czynow godzacych w tak fundamentalne
dobra prawne jak zycie 1 zdrowie cztowieka, wolno$¢ seksualna czy wlasnos¢, zawiera m.in.
zmiang art. 53 k.k., ktory reguluje dyrektywy sagdowego wymiaru kary w taki sposob, aby
wskaza¢ w nim wprost okolicznosci obcigzajace sprawce czynu. Ich wystapienie bedzie miato
wigc wplyw na kare wymierzong przez sad. Jako przyktad takich okolicznosci, wskazano m.in.:
sposob dziatania prowadzacy do ponizenia lub udreczenia pokrzywdzonego, popelnienie
przestepstwa z motywacjg zastugujaca na szczegdlne potepienie lub z niskich pobudek,

popelnienie, z uzyciem przemocy przestgpstwa, motywowanego nienawiscia z powodu



przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej lub wyznaniowej ofiary albo z
powodu jej bezwyznaniowosci. Ponadto ustawa ta wprowadza podwyzszenie zagrozenia karg

za przestgpstwo z art. 265 § 1 k.k. przewidujac za ten czyn kare pozbawienia wolnosci do lat 3.

Anna Dalkowska

/podpisano elektronicznie/
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