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Dot. pisma z dnia 10 maja 2017 r. Postéw na Sejm RP Pani Iwony Michatek oraz Panéw
Wojciecha Murdzka i Artura Zasady w sprawie nadmiernego uprzywilejowania i szerokich
uprawnien przedsiebiorcow telekomunikacyjnych wobec wtascicieli nieruchomosci

w procesie rozbudowy szeroko pojetej instalacji telekomunikacyjnej wprowadzonych

w ustawie o wspieraniu rozwoju ustuq i sieci telekomunikacyjnych (interpelacja nr 12059)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Postéw pytania.

Ad 1 Jak wyglada aktualnie polski rynek dostawcéw ustug telekomunikacyjnych pod
wzgledem ilosci podmiotdéw dziatajacych w skali krajowej, lokalnej, ilosci odbiorcéw ustug
poszczegdlnych odbiorcéw, koncentracji rynku ustug branzy telekomunikacyjnej,
podmiotéw dominujacych na rynku i zagrozen z tym zwigzanych.

W 2015 r. Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezesowi UKE”)
sprawozdato sie 3 684 podmiotéw swiadczacych ustugi telekomunikacyjne (podmioty
aktywne). Wsréd nich na rynku telekomunikacyjnym detalicznym ponad 2,5 tys. oferowato
ustugi dostepu do Internetu, 208 ustuge telefonii stacjonarnej, 28 ustuge telefonii mobilnej
oraz 80 ustugi wigzane.

W sumie w 2015 r. 56,6 mIn oséb korzystato z telefonii mobilnej. Drugim segmentem pod
wzgledem liczby uzytkownikéw byt segment ustug internetowych. Okoto 14 min
mieszkaricdw miato dostep do takiej ustugi. Z ustug wigzanych korzystato w sumie okoto
5,9 mIn oséb. Nieznacznie mniej uzytkownikdéw (5,7 min) posiadato telefon stacjonarny.

W 2015 r. okoto 55% uzytkownikdw telefonii stacjonarnej korzystato z ustug operatora
Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,OPL”). UPC Polska sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (dalej ,,UPC”) oraz Netia S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,Netia”)
zgromadzity w swojej bazie abonentdw okoto 10% klientéw tego segmentu rynku.



Wykres 1. Udziaty operatorow pod wzgledem liczby uzytkownikéw telefonii stacjonarnej

56,1%

Orange
55,1%

UPC

Netia

Telefonia Dialog
Vectra

T-Mobile
Multimedia Polska

NOVUM

Niezalezny Operator
Miedzystrefowy

Pozostali

2014 W 2015

Zrédto: UKE

Wsréd operatoréw oferujgcych ustuge dostepu do Internetu najwieksze udziaty miat OPL
(30%). Na drugim miejscu znalazt sie Polkomtel sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej
»Polkomtel”) (9%) a na trzecim P4 sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,P4”)

(8%). W sumie 11 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych miato udziat w rynku na poziomie
ponad 1%.

Wykres 1. Udziaty operatoréw pod wzgledem liczby uzytkownikéw Internetu
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W przypadku telefonii ruchomej réznice miedzy czotowymi czterema operatorami byty
stosunkowo niewielkie. OPL posiadat najwiekszg baze klientéw. Udziat tej firmy

w liczbie uzytkownikdw ksztattowat sie na poziomie okoto 28%. Drugim przedsiebiorcg pod
wzgledem liczby uzytkownikéw byt w 2015 r. P4 (blisko 26%). Kolejni operatorzy, Polkomtel
i T-Mobile S.A. z siedzibg w Warszawie, osiggneli odpowiednio 23% oraz 21%.

Wykres 2. Udziaty operatorow pod wzgledem liczby uzytkownikéw telefonii ruchome;j
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W 2015 r. okoto 30% uzytkownikéw ustug wigzanych korzystato z oferty P4. Kolejni dwaj
operatorzy, OPL i UPC, uzyskali udziaty na poziomie odpowiednio 15% oraz 14%.

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze wiekszos¢ segmentow rynku
telekomunikacyjnego charakteryzuje sie wysokim poziomem konkurencyjnosci, o czym
Swiadczy¢ moze liczba podmiotéw co roku sprawozdajgcych sie do Prezesa UKE. Ponadto
jedynie w przypadku ustug telefonii stacjonarnej, ktérych popularnosé co roku maleje, udziat
jednego operatora w rynku przekroczyt w 2015 r. poziom 40%.

Wykres 3. Udziaty operatorow pod wzgledem liczby uzytkownikéw ustug wigzanych
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Aktualne informacje o uwarunkowaniach polskiego rynku telekomunikacyjnego opisuje
przygotowany przez Prezesa UKE ,Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w
2015r.”

Ad 2 i 3 Jak resort ocenia funkcjonowanie cytowanej ustawy, w szczegdlnosci art. 30 od jej
przyjecia, w szczegdélnosci jaki miata ona wptyw na zwiekszenie dostepnosci do ustug
telekomunikacyjnych i ceny na rynku?

Jakie jest ratio legis w dalszym istnieniu art. 30 w obecnym ksztatcie?

Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych! (dalej Megaustawa) zostata
znowelizowana w czerwcu ubiegtego roku?. Nowelizacja miata na celu przede wszystkim
petng implementacje do polskiego porzagdku prawnego przepiséw tzw. dyrektywy w sprawie
redukcji kosztow3. Ponadto znowelizowana ustawa miata takze pilnie usung¢ najwazniejsze
bariery administracyjne i prawne blokujgce inwestycje telekomunikacyjne.

W ramach nowelizacji zmieniony zostat m.in. art. 30 ustawy — stanowi on obecnie
implementacje art. 9 w/w dyrektywy. W przepisie tym okreslone sg warunki uzyskiwania
przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dostepu do nieruchomosci (w tym do budynku
oraz punktu styku) w celu zapewniania telekomunikacji w tym budynku. Przepisy* okreslaja,
ze dostep ten jest nieodptatny ze wzgledu na spotecznie uzyteczne cele, jakim stuzy.

Rozpatrujac kwestie optat nalezy pamietaé, ze:

1. Europejska Agenda Cyfrowa® (dalej ,,EAC”) zaktada realizacje do 2020 r. nastepujgcych
(odzwierciedlonych w Narodowym Planie Szerokopasmowym®), celéw:

e wszyscy Europejczycy majg mieé¢ mozliwos¢ dostepu o przepustowosci
przekraczajgcej 30 Mb/s i

e przynajmniej 50% europejskich gospodarstw domowych powinna korzystaé z dostepu
0 przepustowosci przekraczajgcej 100 Mb/s.

Nalezy takze wskazaé nowe europejskie cele’ w zakresie tgcznosci z datg realizacji do
2025 r., ktére beda ujete w aktualizowanym w biezagcym roku Narodowym Planie
Szerokopasmowym:

I Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1537 ze zm.)

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 903)

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Srodkéw
majgcych na celu zmniejszenie kosztéw realizacji szybkich sieci tgcznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 155 z
23.05.2014, str. 1)

4 Art. 30 ust. 3a Megaustawy

5 Europejska agenda cyfrowa — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, COM(2010)245 z 19.5.2010, w szczegdlnosci sekcja 2.4.1.

6 przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 8 stycznia 2014 r.

7 Connectivity for a Competitive Digital Single Market — Towards a European Gigabit Society — Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, COM(2016) 587 final z 14.09.2016.
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e gigabitowy dostep do Internetu dla wszystkich miejsc stanowigcych gtéwng site
napedowaq rozwoju spoteczno-gospodarczego (takich jak szkoty, wezty transportowe,
gtéwne miejsca Swiadczenia ustug publicznych oraz dla przedsiebiorstw
prowadzacych intensywng dziatalnos$¢ w Internecie);

e  niezaktécony” dostep do sieci 5G wszystkich obszarow miejskich i gtéwnych szlakow
komunikacyjnych;

e dostep do internetu o predkosci tacza ,w dot” wynoszacej co najmniej 100 Mb/s,
z mozliwoscig jej zwiekszenia do predkosci mierzonej w gigabitach, dla wszystkich
gospodarstw domowych;

Dodatkowo w 2020 r. przynajmniej jedno miasto w kazdym kraju UE powinno mieé
w petni rozwinietg ustuge komercyjng tgcznosci 5G.

Cele wyznaczone do roku 2020 i 2025 zostang osiggniete tylko wtedy, jezeli zostang
zmniejszone koszty rozbudowy nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej. W EAC
wskazano, iz bariery inwestycyjne w telekomunikacji oraz koszty wejscia na rynek mozna
zoptymalizowad poprzez m.in. usuniecie przeszkdd w dostepie do budynkdw

i infrastruktury w budynkach. Jest to niezwykle wazne dla stworzenia odpowiednich
warunkow, ktére pozwolg na efektywne wydatkowanie ponad 1 mld euro srodkow
unijnych dostepnych w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa. Srodki te przeznaczone
sg bowiem na budowe infrastruktury telekomunikacyjnych sieci dostepowych (tzw. sieci
,ostatniej mili”).

2. W interesie publicznym niewatpliwie lezy zapewnienie uzytkownikom korncowym sieci
telekomunikacyjnych maksymalnych korzysci w zakresie réznorodnosci, ceny i jakosci
ustug telekomunikacyjnych. Jest to jeden z celéw regulacyjnych, jakimi powinien sie
kierowa¢ Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej®. Nie ulega watpliwosci, ze opisane
wyzej korzysci abonenci mogg odnies¢ przede wszystkim dzieki zapewnieniu rozwoju
konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego. Taki rozwdj jest mozliwy jedynie wéwczas,
gdy operatorzy sg w stanie dostarczac swoje ustugi w okres$lonych lokalizacjach, co
umozliwia im przede wszystkim, w swojej obecnej formie, art. 30 Megaustawy.

3. Niepobieranie optat za udostepnianie nieruchomosci w celu zapewnienia na niej
tacznosci prowadzi do obnizenia naktadéw na inwestycje w nowoczesng infrastrukture
telekomunikacyjnga. To z kolei przektada sie na zmniejszenie kosztdw prowadzenia
dziatalno$ci przez operatordw, a w konsekwencji do globalnego obnizenia cen ustug
telekomunikacyjnych swiadczonych uzytkownikom koicowym. Wskazana zaleznos¢
wynika z przygotowywanych przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej raportow
o stanie rynku telekomunikacyjnego w kolejnych latach®. Ponadto, z dostepu o ktorym
mowa w art. 30 Megaustawy, korzystajg w duzej mierze mali lokalni przedsiebiorcy
telekomunikacyjni (a nie tylko firmy miedzynarodowe). Takim podmiotom, ktére czesto

8 art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1489 ze zm.)
(dalej ,,Pt”)
9 Por. ,,Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2013 r.”
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nie dysponujg wystarczajgcymi zasobami na inwestycje infrastrukturalne, uzyskanie
dostepu na podstawie w/w przepiséw daje mozliwosé rozwijania swojej dziatalnosci
i dotarcia do jak najwiekszej liczby klientow.1°

Zapewnienie przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostepu do nieruchomosci, w tym do
budynkdw, w opinii Ministra Cyfryzacji jest zatem dziataniem w interesie i z korzyscig dla
konsumentdéw. Jest to zgodne z interesem publicznym - zachowane sg warunki dla rozwoju
konkurencji, a uzytkownikom zapewnione sg korzysci w zakresie ustug telekomunikacyjnych.
Pozwala to réwniez na realizacje celéw polityki regulacyjnej, takich jak wspieranie
réwnoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie swiadczenia ustug telekomunikacyjnych?'?,
rozwdj i wykorzystanie nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej*? oraz zapewnienie
uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie réznorodnosci, ceny i jakosci ustug
telekomunikacyjnych3. Ponadto, obowigzek zapewnienia przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym dostepu do nieruchomosci (budynkéw) niewatpliwe obniza koszty
rozwoju na terenie naszego kraju nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej, bez ktérej
rozwaoj gospodarczy nie jest mozliwy.

Z powyzszych wzgledow, w opinii Ministerstwa Cyfryzacji zapisy art. 30 wywierajg
pozytywny wpltyw na rozwdj rynku telekomunikacyjnego w naszym kraju.

Ad 4 Czy resort dostrzega zagrozenia dla polskich lokalnych ustugodawcéow
telekomunikacyjnych przy obecnym ksztatcie ustawy i czy naptywaja badz naptynety
sygnaty o negatywnych skutkach ustawy dla rynku ustug telekomunikacyjnych badz
wtascicieli nieruchomosci.

Minister Cyfryzacji nie dostrzega zagrozen dla polskich lokalnych ustugodawcow
telekomunikacyjnych, spowodowanych obecnym ksztattem Megaustawy.

Odnoszac sie do kwestii sygnatéw o negatywnych skutkach ustawy informuje, ze w czerwcu
ubiegtego roku do Ministerstwa Cyfryzacji wptynety dwie skargi na funkcjonowanie art. 30
Megaustawy - od Mfodziezowej Spétdzielni Mieszkaniowej w Toruniu oraz Porozumienia
Spotdzielni Mieszkaniowych z siedzibg w Rzeszowie. Na oba w/w pisma udzielone zostaty
wyczerpujgce odpowiedzi, w ktérych wskazano na niezasadnos¢ podnoszonych w nich
zarzutéw. Skargi zarzgdcoéw nieruchomosci, dotyczgce niezgodnosci z przepisami Konstytucji
RP obowigzku zapewnienia przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostepu do
nieruchomosci/budynku na podstawie art. 30 Megaustawy, wptynety réwniez do Rzecznika
Praw Obywatelskich. Minister Cyfryzacji w swoim stanowisku w tej sprawie wykazywat
jednak, iz art. 30 Megaustawy nie narusza konstytucyjnych wymogodw. Z informacji
posiadanych przez Ministra Cyfryzacji wynika, ze réwniez Senat zajmowat sie tg kwestig.

W grudniu 2016 r. do Kancelarii Senatu wptyneta petycja Podkarpackiego Zwigzku

10 por. np. decyzja Prezesa UKE z dnia 24 czerwca 2016 r., sygn.;, DHRT.WWM.6171.71.2016.14; decyzja
Prezesa UKE z dnia 29 czerwca 2016 r., sygn. DHRT.WWM.6171.99.2016.8,

1 art. 1 ust. 2 pkt 1 Pt

12 art. 1 ust. 2 pkt 2 Pt

13 art. 1 ust. 2 pkt 4 Pt

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa


https://www.uke.gov.pl/decyzja-prezesa-uke-dla-shentel-network-20060
https://www.uke.gov.pl/decyzja-prezesa-uke-dla-mega-net-20096
https://www.uke.gov.pl/decyzja-prezesa-uke-dla-mega-net-20096

Rewizyjnego Spoétdzielni Mieszkaniowych w sprawie podjecia dziatain dotyczacych nowelizacji
Megaustawy - w zakresie w jakim zobowigzuje wtasciciela, uzytkownika wieczystego lub
zarzadce nieruchomosci do nieodpfatnego zapewnienia przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu dostepu do nieruchomosci (w tym do budynku oraz miejsca w
budynku, w ktérym zbiegajg sie kable lub przewody telekomunikacyjne doprowadzone do
lokalu w tym budynku)'*. W dniu 8 marca 2017 r. odbyto sie posiedzenie senackiej Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, na ktdrej w/w petycja zostata rozpatrzona.
Komisja odrzucita petycje i postanowita nie nadawac jej dalszego biegu.

Ad 5 Dlaczego w aktualnym ksztalcie art. 30 toleruje sie prymat przedsiebiorstw
telekomunikacyjnych nad prawem wtasnosci i czy sg zamierzenia aby wprowadzi¢
mechanizmy zabezpieczajace wiascicieli?

W ust. 1i 3 art. 30 Megaustawy wskazane zostaty rodzaje dostepu jaki wtasciciel (uzytkownik
wieczysty lub zarzadca) nieruchomosci, jest zobowigzany zapewnic¢ przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu.

Zgodnie z ust. 1 tego artykutu dostep, o ktérym mowa wyzej, polega w szczegdlnosci na:

1) zapewnieniu mozliwosci wykorzystywania istniejgcego przytacza
telekomunikacyjnego lub istniejgcej instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli
powielenie takiej infrastruktury bytoby ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie
niemozliwe;

2) umozliwieniu doprowadzenia przytgcza telekomunikacyjnego az do punktu styku;
3) umozliwieniu wykonania instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli:

a. nieistnieje instalacja telekomunikacyjna budynku przystosowana do
dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s lub

b. istniejgca instalacja telekomunikacyjna budynku przystosowana do
dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s nie jest dostepna lub nie odpowiada
zapotrzebowaniu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

4) umozliwieniu korzystania z punktu styku;

5) umozliwieniu odtworzenia przytgcza telekomunikacyjnego lub wykonaniu instalacji
telekomunikacyjnej budynku, ktére ulegty likwidacji, zniszczeniu, uszkodzeniu lub
wymagajg modernizacji lub przebudowy.

Na podstawie ust. 3 art. 30 Megaustawy przedsiebiorca telekomunikacyjny moze uzyskac od
wtasciciela kabla, instalacji lub przytgcza dostep (polegajgcy na udostepnieniu tego przytacza,

14 art. 30 ust. 1 i 3a Megaustawy
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instalacji, catosci lub czesci kabla, w tym w szczegélnosci wtdkna swiattowodowego) jezeli
ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie niemozliwe bytoby doprowadzenie przytacza
telekomunikacyjnego, wykonanie instalacji telekomunikacyjnej budynku, doprowadzenie
kolejnego kabla telekomunikacyjnego do budynku lub umieszczenie takiego kabla

w istniejgcej kanalizacji kablowe; .

Jak wynika z powyzszego, zasadniczo dostep do nieruchomosci/budynku uregulowany
w art. 30 Megaustawy polega na:

1) udostepnieniu przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu przytgcza telekomunikacyjnego,
instalacji telekomunikacyjnej budynku lub punktu styku lub

2) umozliwieniu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego wykonania takiego przytgcza
telekomunikacyjnego lub instalacji telekomunikacyjnej budynku.

Zatem, katalog rodzajéw dostepu do nieruchomosci/budynku tylko z pozoru jest otwarty.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 30 ust. 1 Megaustawy okresla takze przestanki, od ktoérych
uzaleznione jest uzyskanie okreslonych rodzajow dostepu®®. Ma to na celu zracjonalizowanie
zadan przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w tym zakresie oraz zminimalizowanie
ucigzliwosci zwigzanych z zapewnieniem dostepu dla wtascicieli/dysponentow
nieruchomosci i budynkdéw. Nie jest zatem to dowolna, arbitralna decyzja przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego.

Ponadto, nalezy wskazaé iz w samej Megaustawie w art. 30 ust. 1c wyraznie zapisano,

iz przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do korzystania z dostepu w sposéb
mozliwie najmniej ucigzliwy dla witasciciela, uzytkownika wieczystego oraz oséb, ktérym
przystugujg inne prawa do nieruchomosci. Ma takze obowigzek przywrdcenia nieruchomosci
do stanu poprzedniego, niezwtocznie po wykonaniu przytgcza telekomunikacyjnego, kabla
telekomunikacyjnego lub instalacji telekomunikacyjnej budynku. Natomiast w przypadku
gdyby takie przywrécenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie byto mozliwe albo
powodowato nadmierne trudnosci lub koszty, wiascicielowi (uzytkownikowi wieczystemu,
zarzadcy) przystuguje odszkodowanie®®.

Z uwagi na powyzsze, w opinii Ministra Cyfryzacji dostep do nieruchomosci, w tym do
budynku, na zasadach okreslonych w art. 30 Megaustawy nie jest nieograniczony dla
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Omawiane przepisy w sposéb nalezyty zabezpieczajg
interesy wtascicieli (uzytkownikéw wieczystych, zarzagdcodw) nieruchomosci. Zapewnienie
dostepu, o ktdrym mowa wyzej nie narusza istoty prawa wtasnosci nieruchomosci
(budynkow) podmiotéw zobowigzanych do tego, bowiem nie uniemozliwia on korzystania

15 np. w postaci technicznej mozliwosci korzystania z istniejgcej w budynku instalacji telekomunikacyjnej lub
budowy wtasnej infrastruktury telekomunikacyjnej, ekonomicznej nieoptacalnosci lub istnienia w budynku
instalacji o okreslonych parametrach

16 okreslone na zasadach wskazanych w art. 128 ust. 4 i art. 129 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami
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z tych nieruchomosci w sposdb dotychczasowy. Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze, iz
wyposazenie nieruchomosci (budynku) w nowoczesng infrastrukture telekomunikacyjng
podnosi jej wartos¢ oraz atrakcyjnosc dla uzytkownikdw i potencjalnych nabywcéw.

Co istotne, z dostepu, o ktorym mowa w art. 30 Megaustawy korzystajg przede wszystkim
mali lokalni przedsiebiorcy telekomunikacyjni (a nie tylko firmy miedzynarodowe). Powyzsze
potwierdzajg dane przekazane przez Prezesa UKE, ktdry jest organem rozstrzygajgcym spory
o dostep z art. 30 Megaustawy. Z danych tych wynika, iz od 2010 roku wydanych zostato 149
decyzji okreslajgcych warunki dostepu do nieruchomosci/budynku dla 52 przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych. Operatorzy: Multimedia Polska S.A., Orange Polska, UPC oraz Vectra
S.A. sg adresatami okoto 36% decyzji, ktdre ustalaty warunki dostepu z art. 30 ust. 1
Megaustawy do okoto 30% wszystkich nieruchomosci objetych decyzjami Prezesa UKE.
Sposrdd pozostatych 48 operatordw, ktérzy byli adresatami ww. decyzji ustalajgcych warunki
dostepu, 10 dziata na terenie wiecej niz 1 wojewddztwa. Pozostali operatorzy dziatajg na
terenie tylko 1 wojewddztwa i nie wiecej niz 7 powiatéw. Dla tych lokalnych podmiotdow, nie
dysponujgcych wystarczajgcymi zasobami na inwestycje infrastrukturalne, uzyskanie dostepu
na podstawie ww. przepiséw daje mozliwos¢ rozwijania swojej dziatalnosci i dotarcia do jak
najwiekszej liczby klientéw. Z informacji uzyskanych od Prezesa UKE wynika, ze okoto 70%
wydanych przez niego decyzji okreslato warunki dostepu do nieruchomosci potoznych

w matych miastach (ponizej 200 tys. mieszkaricow) i wsiach.

Ad 6 Jak ksztattuje sie aktualnie obraz Polski pod wzgledem dostepnosci do infrastruktury
telekomunikacyjnej w tym szerokopasmowego internetu, czy istniejg tzw. biate plamy na
mapie?

Wedtug danych przedstawionych w Digital Agenda Scoreboard w roku 2015 86,2%
gospodarstw domowych w Polsce miato zapewniong mozliwosc¢ stacjonarnego dostepu do
Internetu. Jest to wzrost o okoto 17 pp. w porédwnaniu do roku 2012.

99,5% polskich gospodarstw domowych w 2015 r. znajdowato sie w zasiegu sieci mobilnych
Advanced 3G. Dla poréwnania w 2012 r. 96,5% gospodarstw domowych miato mozliwos¢
korzystania z sieci w takiej technologii.

W 2012 r. pokrycie tgczami NGA ksztattowato sie na poziomie 44,5%, w przeliczeniu na
gospodarstwa domowe. W 2015 r. w zasiegu takich faczy znajdowato sie 60,7% gospodarstw
domowych w Polsce.

W lipcu 2015 r. 8,4% wszystkich tgczy stacjonarnych w Polsce miato przeptywnosé ponad 100
Mb/s. W 2012 r. wartos$¢ ta ksztattowata sie na poziomie 1,1%.

W 2015 r. w Polsce byto blisko 14 min uzytkownikdw Internetu szerokopasmowego. Byt to
wzrost w porédwnaniu z rokiem 2014 o okoto 0,9 min Internautéw.

Jak wynika z powyzszych danych Polska poczynita znaczne postepy w dostepnosci
nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej na terenie kraju od 2012 r. W celu wsparcia
dalszego rozwoju nowoczesnych sieci szerokopasmowych na obszarach tzw. ,biatych plam”
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wykorzystywane sg srodki finansowe pochodzgace z | osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej ,PO PC”). W ramach tej osi wsparciem objete zostang
inwestycje w zakresie szybkiego szerokopasmowego Internetu (budowa, rozbudowa lub
przebudowa sieci dostepowej o parametrach co najmniej 30 Mb/s).

Finansowaniem z w/w programu objete sg projekty realizowane na obszarach, gdzie nie
mozna zapewnic szerokopasmowego dostepu do Internetu na warunkach rynkowych,
z uwzglednieniem wiasciwych przepiséw o pomocy publicznej.

W drugim konkursie na dofinansowanie projektdw budowy sieci szerokopasmowych

w ramach | osi priorytetowej PO PC, beneficjenci mogli obja¢ zasiegiem projektdow tgcznie
ponad 3,05 min gospodarstw domowych i 9,8 tys. lokalizacji jednostek oswiatowych na 79
obszarach konkursowych, na ktére zostato podzielone terytorium Polski. Sg to, co do zasady,
wszystkie , biate plamy” dostepu do Internetu w Polsce, niemniej warto wskazaé, ze
przedsiebiorcy telekomunikacyjni zgtosili Ministerstwu Cyfryzacji, w ramach konsultacji
spotecznych przeprowadzonych przed tym konkursem, plany inwestycyjne w infrastrukture
telekomunikacyjng z terminem realizacji do 2019 r. witgcznie, opiewajgce na ok. 300 tys.
punktéw adresowych budynkéw i 5,8 tys. lokalizacji jednostek oswiatowych, ktore w czasie
prowadzenia konsultacji nie posiadaty dostepu do szybkiego Internetu. Nalezy rowniez
wspomniec o efektach pierwszego konkursu zorganizowanego w ramach | osi priorytetowej
PO PC, dzieki ktéoremu zasiegiem nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych, najpdzniej do
korica przysztego roku, zostanie objetych ok. 130 tys. gospodarstw domowych.

Ad 7 Jakie sg dalsze plany rozwoju polskiego rynku dostepu do nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej i czy resort dostrzega zagrozenia dla matych lokalnych firm
telekomunikacyjnych w zwigzku z postepujacym rozwojem sieci przez firmy z
gigantycznym kapitatem?

Ministerstwo Cyfryzacji planuje wspiera¢ rozwdj infrastruktury dostepu do Internetu w wielu
obszarach, poprzez zréznicowane dziatania i w oparciu o srodki zaréwno publiczne, jak
i prywatne.

Przede wszystkim kontynuowane bedzie wdrazanie | osi priorytetowej PO PC, w ramach
ktdrej realizowane sg interwencje dotacyjne, a w niedalekiej przysztosci dotyczace takze
zwrotnych instrumentéw finansowych na realizacje inwestycji telekomunikacyjnych.

W dniu 19 maja br. zakonczyta sie ocena wnioskéw o dofinansowanie ztozonych we
wspomnianym wyzej, drugim konkursie. Do dofinansowania rekomendowano wnioski na 58
z 79 obszaréw konkursowych, ktére zaktadajg objecie zasiegiem sieci 1 349 tys. gospodarstw
domowych i 7,2 tys. lokalizacji jednostek oswiatowych. taczna wysokos$¢ dofinansowania
wynosi 2,03 mld zt. Po podpisaniu umoéw o dofinansowanie (zakoriczenie tego procesu
planowane jest na koniec czerwca br.) rozpoczng sie prace nad organizacjg kolejnego
konkursu, obejmujgcego swym zasiegiem gospodarstwa domowe oraz jednostki oswiatowe,
ktdre , pozostaty” biatymi plamami po rozstrzygnieciu drugiego konkursu.
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Na przetomie Il i IV kwartatu br. planowane jest uruchomienie systemu wsparcia
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w formie udzielania pozyczek na finansowanie
inwestycji szerokopasmowych. Genezg tego dziatania jest zgtaszany wielokrotnie problem
dostepu przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (zwtaszcza matych i srednich) do kapitatu
zewnetrznego. W odpowiedzi na postulaty Srodowiska, w ramach | osi PO PC wyasygnowano
ok. 1 mld zt z przeznaczeniem na wdrazanie instrumentéw finansowych. Srodkami tymi
operuje Bank Gospodarstwa Krajowego (jako menadzer funduszu funduszy), a pozyczki
udzielane bedg bezposrednio przez partneréw finansowych BGK z komercyjnego rynku
finansowego (na ich wybodr toczy sie obecnie postepowanie w ramach przetargu
nieograniczonego).

Popyt i podaz nowoczesnej infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych bedzie réwniez
kreowany w obszarze dostepu do Internetu w polskich jednostkach oswiatowych.
Ministerstwo Cyfryzacji wraz z Ministerstwem Edukacji Narodowej i Naukowg i Akademickg
Siecig Komputerowa prowadzg zaawansowane prace nad Ogdlnopolskg Siecig Edukacyjna.
Jest to sie¢ jednostek podtgczonych do bardzo szybkiego Internetu i wykorzystujgcych

w biezgcej dziatalnosci - edukacyjnej i administracyjnej - nowoczesne rozwigzania, ustugi

i tresci cyfrowe, przy jednoczesnej pewnosci najwyzszego poziomu bezpieczenstwa
korzystania z Internetu. Liczymy, ze dzieki programowi OSE wszystkie jednostki oswiatowe
w Polsce otrzymajg rowne szanse dostepu do nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz wykorzystaja mozliwosci cyfrowych narzedzi w budowaniu
potencjatu organizacji i ksztafcenia.

Ponadto, Ministerstwo Cyfryzacji prowadzié¢ bedzie prace majgce na celu usuwanie barier
w dziedzinie inwestycji telekomunikacyjnych - przede wszystkich tych wskazanych w wyniku
prac grup roboczych w ramach Memorandum w sprawie wspdtpracy na rzecz budowy

i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych.

Ad 8 Czy resort przewiduje nowelizacje art. 30 ustawy i w jakim kierunku?

Ministerstwo Cyfryzacji nie planuje nowelizacji art. 30 Megaustawy.

Z wyrazami szacunku,

Anna Strezyniska
Minister Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomodci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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