Minister
Klimatu i Srodowiska

Odpowiedz na interpelacje
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Warszawa, 09-03-2025

Dotyczy: interpelacji Posta Witolda Zembaczynskiego znak: K10INT7923, w sprawie smogu
w wojewddztwie opolskim.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na poszczegdlne pytania.

Ad. 1) Czy Program ,Czyste Powietrze”, ktdry zostanie reaktywowany w tym roku,
bedzie zaktadac usprawnienia administracyjne i poszerzenie grona potencjalnych
beneficjentéw w postaci m.in. nizszych progéw wejscia? Na jakie zmiany zostanie
potozony nacisk w celu usprawnienia programu?

Propozycje zmian zasad programu ,Czyste Powietrze” byty szeroko konsultowane w
dwdch etapach. Jesienia Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zorganizowato konsultacje z
poszczegdlnymi grupami interesariuszy (udziat w spotkaniach wzieto ponad 200
przedstawicieli: organizacji pozarzagdowych, samorzadéw, administracji, bankéw oraz
wfosigw), a nastepnie projekt nowych zapiséw poddali$my konsultacjom publicznym,
ktore odbyty sie w dniach 9- 27.12.2024 r. Do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) wptyneto okoto 4000 uwag, ktérych analiza
pozwolita nam na wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan do nowej odstony
programu. Finalnie zmiany powinny przetozy¢ sie na tatwiejszg i sprawniejsza prace
wfosigw, pracownikéw gmin w Punktach Konsultacyjno-Informacyjnych czy firm
wykonawczych.

Kluczowe reformy w Programie obejma:

e uwzglednienie podziatu przedsiewzie¢ w zaleznosci od zapotrzebowania budynku na
energie uzytkowa,

e aktualizacje progéw dochodowych w poszczegdlnych grupach dofinansowania,

e wprowadzenie obowigzkowej wizyty eksperta na etapie przygotowania audytu oraz
wymogu sporzadzenia $wiadectwa charakterystyki energetycznej po zakonczeniu
przedsiewziecia,

e |imity dotacji na poszczegdlne kategorie kosztow,

e wprowadzenie mechanizmu operatoréw w programie, odpowiedzialnych za pomoc
potencjalnym beneficjentom w trzecim, najwyzszym poziomie dofinansowania.

Ogodlnopolski system operatoréw ma celu przede wszystkim wsparcie mieszkarncéw o
najnizszych dochodach oraz walke z ubéstwem energetycznym. Osoby te w sposdb
szczegdblny narazone sg na dziatania nieuczciwych firm, a dodatkowo zmagaja sie z
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wykluczeniem cyfrowym. Gmina jako instytucja zaufania publicznego najblizsza
obywatelom, powinna w pierwszej kolejnosci uczestniczy¢ w obstudze Programu ,Czyste
Powietrze”. Pomoc operatoréw pozwoli na unikniecie najczestszych btedéw w sktadanych
whnioskach, co przyspieszy ich rozpatrywanie oraz usprawni wyptate dofinansowania.

Ad. 2) Czy resort planuje dokonac¢ zmian w kierunku bardziej efektywnego
egzekwowania prawa przez stuzby w postaci kontroli, czy wyzszych kar za palenie
$mieciami i nieprzestrzeganie przepiséw z tym zwigzanych?

Ad. 3) Czy ministerstwo rozwaza dziatania, ktére beda wspétdziatac¢ z celami ETS
nakierunkowanymi na zmniejszenie ilosci gospodarstw domowych ogrzewajacych
mieszkania za pomoca wegla, ale réwniez uniemozliwiajgce palenie Smieciami jako tani
substytut wegla?

Przed administracjg rzagdowa oraz administracjg samorzadowg stoi nowe wyzwanie
zwigzane z wejsciem w zycie w dniu 11 grudnia 2024 r. nowej dyrektywy w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy, ktéra wprowadza m.in. zaostrzone normy
jakosci powietrza do osiggniecia w terminie do 2030 r.

W ramach prac zwigzanych z implementacjg wymagan ww. dyrektywy do polskiego prawa
przeanalizowane zostang obowigzujace przepisy okreslajace krajowy system oceny

i zarzadzana jakoscig powietrza, w tym dotyczace prowadzenia kontroli piecéw i realizacji
uchwat antysmogowych, a nastepnie przygotowane zostang kompleksowe propozycje
przepiséw, ktére pozwolg na skuteczne wdrozenie nowych wymagan oraz osiggniecie
zaostrzonych standardéw jakosSci powietrza w wyznaczonym terminie.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pracuje réwniez nad przygotowaniem praktycznego
podrecznika dla gmin w zakresie prowadzenia kontroli palenisk domowych oraz realizacji
uchwat antysmogowych.

W podreczniku zebrane zostang dobre praktyki, w tym wnioski i zalecenia z dotychczas
przeprowadzanych kontroli z przestrzegania przepiséw uchwat antysmogowych. Bedzie
zawierat przyktady metod poboru préb paliw do badan, przyktad rejestru zgtoszen
dotyczacych mozliwych naruszen w zakresie przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz
zakazu spalania odpadéw w instalacjach i na powierzchni ziemi, czy tez listy kontrolnej
prowadzenia kontroli krok po kroku.

Praktyczna wiedza zawarta w podreczniku stanowi¢ bedzie wsparcie gmin w prowadzeniu
kontroli palenisk domowych oraz realizacji uchwat antysmogowych, co przetozy sie na
poprawe jakosci powietrza w Polsce.

Zakonczenie prac nad podrecznikiem planowane jest w 1l kwartale 2025 r. Niezwtocznie
po przygotowaniu publikacji zostanie ona przekazana do urzedéw marszatkowskich oraz
wszystkich gmin w Polsce.

Ad. 4) Czy ministerstwo podejmie dziatania zwiekszajace ilos¢ systemow kontrolujacych
jakos¢ powietrza w celu lepszej identyfikacji Zrodet zanieczyszczen?

W ramach Parnstwowego Monitoringu Srodowiska funkcjonuje w kraju 287 stacji
pomiarowych jakosci powietrza (stan na dzien 16.12.2024 r.).

Natomiast nowa dyrektywa (UE) 2024/2881 wprowadza znaczace zmiany w systemie
pomiaréw i ocen jakosci powietrza. W zwigzku z powyzszym, przy zatozeniu, ze pomiary
i ocena jakosci powietrza bedzie dokonywana w 28 strefach jakosci powietrza w Polsce,
szacuje sie, ze konieczny bedzie zakup 49 nowych stacji pomiarowych oraz doposazenie
8 funkcjonujacych juz stacji o dodatkowe urzadzenia.



Stacje monitoringu jakosci powietrza lokalizowane sg w wybranych miejscowosciach o
potencjalnie najwyzszych stezeniach zanieczyszczen. Jednoczesnie do oceny jakosci
powietrza wspomagajaco wykorzystuje sie matematyczne modelowanie transportu i
przemian substancji w powietrzu. Modelowanie to, poprzez oszacowanie rozktadu
przestrzennego stezen zanieczyszczen, pozwala na wyznaczenie obszardw przekroczen
wartosci kryterialnych oraz okreslenie pozioméw stezen na terenie catego kraju, w tym
réwniez na obszarach nieobjetych pomiarami jakos$ci powietrza.

Nadrzednym celem prowadzenia pomiaréw stezen zanieczyszczen powietrza w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska jest ocena narazenia zdrowia ludzi i narazenia
roslin, w celu podjecia odpowiednich dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza tam,
gdzie jest ona niezadowalajaca, lub na rzecz utrzymania dobrej jakosci powietrza. Cele te
wynikaja z dyrektyw UE, zapiséw ustawy - Prawo ochrony $rodowiska i odpowiednich
aktéw wykonawczych tej ustawy. Wymienione akty prawne naktadajg obowigzek
prowadzenia pomiaréw na okreslonej minimalnej liczbie stanowisk okreslonego typu -
zaleznej przede wszystkim od poziomu zanieczyszczenia powietrza w strefie i liczby
ludnosci ja zamieszkujacej, a takze od powierzchni strefy. Obowigzek ten jest dotrzymany,
a w odniesieniu do pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 w wielu strefach liczba punktéw
pomiarowych znacznie przewyzsza minimalne wymagania. Jednoczesnie, punkty
pomiarowe spetniajg okreslone wymogi dotyczace ich umiejscowienia tak, by uzyskiwane
w danej lokalizacji wyniki pomiaréw byty reprezentatywne dla danego obszaru i
umozliwiaty wykonanie rocznych ocen jako$ci powietrza.

Ponadto, co pie¢ lat Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska wykonuje tzw. Piecioletnia
ocene jakosci powietrza, ktorej celem jest zweryfikowanie potrzeb w zakresie monitoringu
(m.in. sprawdzenie czy liczba stacji pomiarowych i ich lokalizacja jest odpowiednia dla
potrzeb prawidtowego wykonywania rocznych ocen jakosci powietrza) i zaprojektowanie
systemu oceny jakos$ci powietrza na kolejne lata. Opracowany na jej podstawie
szczegbtowy zakres pomiaréw wykonywanych w ramach monitoringu jakosci powietrza na
dany rok, okreslany jest w wykonawczych programach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska.

Ad. 5) Jakie dziatania systemowe resort podejmie w kierunku przeciwdziatania smogu
i zmniejszaniu zanieczyszczen w miastach osiggajacych tak krytyczne wskazniki
zanieczyszczen powietrza jak m.in. w Opolu?

Dokumentem strategicznym Ministra Klimatu i Srodowiska, ktéry okresla dziatania
naprawcze do realizacji w perspektywie krétkoterminowej do 2025 r., Srednioterminowej
do 2030 r. oraz dtugoterminowej do 2040 r. ,jest ,Aktualizacja Krajowego Programu
Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040 r.)” (aKPOP).
Dziatania tam zapisane sg nie tylko spdjne z dotychczas realizowang polityka poprawy
jakosci powietrza oraz przeciwdziatania zmianom klimatu na poziomie krajowym oraz
wojewddzkim i gminnym, ale przede wszystkim okreslajg nowe kierunki dziatarn w tym
obszarze.

Przyktadowe dziatania to:

e  Wprowadzenie zmian do obowigzujacych przepiséw okreslajacych wymagania
jakosciowe dla paliw statych/ustanowienie wymagan dla paliw biomasowych, w tym
m.in. w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw poprzez
ustanowienie wymagan jakosciowych dla paliw biomasowych, w tym peletu
drzewnego stosowanego w sektorze bytowo-komunalnym.

e  Utrzymanie najwyzszego priorytetu w programach ochrony powietrza i w uchwatach
antysmogowych w odniesieniu do obowigzku wymiany pozaklasowych kottéw na
paliwa state na urzadzenia grzewcze spetniajgce wymagania srodowiskowe



w potaczeniu z rdwnoczesnym przeprowadzeniem termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej.

. Doprecyzowanie przepiséw prawnych w zakresie nadzoru i monitorowania jakosci
instalacji spalania paliw, przewodéw kominowych oraz paliwa stosowanego dla celéw
grzewczych w obiektach budowlanych.

e Eliminacja pojazdéw wysokoemisyjnych z uzytkowania oraz kontrola dostepnosci
i ruchu pojazdéw spalinowych w strefach szczegdlnie wrazliwych jak np. miasta.

e  Promowanie zmian w otoczeniu regulacyjnym majacych na celu likwidacje barier
inwestycyjno-budowlanych wptywajacych na dynamike rozbudowy krajowej sieci
gazowej.

Dokument ten ma na celu skoordynowanie dziatan wynikajgcych z krajowych ram polityki
dotyczacej jakosci powietrza w powigzaniu z obszarami polityk odnoszacych sie do sektora
bytowo-komunalnego, czystej energii, ciepta oraz odnawialnych Zrédet energii, a takze
transportu. Ponizej link do dokumentu:

https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza

Na poziomie wojewddzkim Programy Ochrony Powietrza (POP) stanowig podstawowy
dokument okreslajacy polityke poprawy jakosci powietrza na obszarze danego
wojewddztwa. Celem tworzenia programéw ochrony powietrza jest poprawa jakosci
powietrza i dotrzymanie norm jakos$ci powietrza okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w
powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031) na obszarach, gdzie wystepuja przekroczenia. POP
powinny zawiera¢ analize przyczyn wystepowania wysokich stezen substancji oraz
wskazywaé dziatania naprawcze majace na celu jak najszybszg ich redukcje do pozioméw
nieprzekraczajacych norm. W oparciu o te programy gminy zobowigzane sg do wymiany
na swoich obszarach okreslonej liczby Zrédet ciepta na paliwa state, ktére nie spetniaja
okreslonych norm emisyjnych, w okreslonych terminach. POP okreslaja trzy gtéwne grupy
dziatan naprawczych ukierunkowanych na poprawe jakosci powietrza w strefach, na
obszarze ktérych stwierdzone zostaty przekroczenia poziomoéw
dopuszczalnych/docelowych wybranych substancji do powietrza:

e  Wymiana wysokoenergetycznych zrédet ciepta na paliwa state.

e Kontrole przestrzegania przepiséw wynikajgcych z wymagan uchwat

antysmogowych oraz kontrole w zakresie spalania odpadow.
e Dziatania o charakterze informacyjnym i edukacyjnym.

Integralng czescig POP mogg by¢ plany dziatan krétkoterminowych, wdrazane
w sytuacjach wystgpienia ryzyka lub przekroczenia pozioméw
dopuszczalnych/docelowych, informowania spoteczenstwa lub alarmowych w strefach.

Ponizej uchwata nr LVII/592/2023 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 26 wrzesnia
2023 r. w sprawie okreslenia aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa

opolskiego” wraz z informacja o uchwaleniu programu ochrony powietrza, ktérego czescig
jest plan dziatan krétkoterminowych (https://duwo.opole.uw.gov.pl/legalact/2023/2845/.

Kolejnym narzedziem na szczeblu samorzadowym s3 tzw. uchwaty antysmogowe. Zgodnie
z art 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku, Sejmik
wojewoddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

W wojewddztwie opolskim aktualnie obowigzuje Uchwata nr XXXVI1/368/2021 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 listopada 2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie


https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza
https://duwo.opole.uw.gov.pl/legalact/2023/2845/

wprowadzenia na obszarze wojewédztwa opolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw:

https://bip.opolskie.pl/wp-content/uploads/2021/12/368-uch-antysmogowa.pdf

Zgodnie z w/w Uchwata na terenie wojewddztwa opolskiego dopuszcza sie wytacznie
eksploatacje instalacji spetniajagcych minimalne wymogi dotyczace sezonowej
efektywnosci energetycznej ogrzewania pomieszczen i wielkosci emisji zanieczyszczen
w odniesieniu do wymogodw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state

i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state, z uwzglednieniem okreséw
przejsciowych:

a) dla kottéw dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania:
- w przypadku kottéw bezklasowych wprowadza graniczna date 1 stycznia 2030 r;
- w przypadku kottéw klasy 3 i 4 wprowadza graniczna date 1 stycznia 2032 r.

b) dla urzadzen wydzielajacych ciepto bezposrednio lub w powiazaniu z dostarczajacych
ciepto do innego nosnika wprowadza graniczna date 1 stycznia 2036 r. Chyba, ze do tego
terminu osiggna sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub zostang wyposazone
W urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pytu do wartosci okreslonej w obowigzujacych
przepisach.

Ad. 6) Czy ministerstwo planuje podjac¢ kampanie informacyjne zwigzane ze skutkami
smogu oraz praktyk ktére wptyna na zmniejszenie zanieczyszczen powietrza, w celu
zwiekszenia $wiadomosci spotecznej?

Oproécz dziatan ustawodawczych niezbedne s3 takze dziatania uswiadamiajace
spoteczenstwo. Dlatego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi na biezaco dziatania
informacyjno-edukacyjne z zakresu problematyki jakos$ci powietrza, gtéwnie poprzez
strone internetows, media spotecznosciowe, a takze poprzez udziat kierownictwa

w konferencjach prasowych dotyczacych tego obszaru. Tematyke zmniejszenia emisji czy
wykorzystywania ekologicznych zrédet energii podejmujemy takze w kampaniach
informacyjno-edukacyjnych.

Informacje o mozliwych negatywnych skutkach dla zdrowia s3 elementem wydawanych
przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska ostrzezen o ryzyku przekroczenia poziomu
informowania lub poziomu alarmowego zanieczyszczen. GIOS gromadzi réwniez dane

o jakosci powietrza w bazie danych monitoringu jakos$ci powietrza JPOAT. Dane

i informacje o jakosci powietrza Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska prezentuje na
Portalu ,Jako$¢ powietrza” oraz w aplikacji mobilnej ,Jako$¢ powietrza w Polsce”.

W latach 2025-2026 planowane s3g rowniez dziatania edukacyjne zwigzane

z problematyka jakos$ci powietrza w Polsce. Ich gtownym celem bedzie edukowanie
spoteczenstwa w zakresie indywidualnych dziatan, jakie mozna podja¢ w celu poprawy
jego stanu.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta
Sekretarz Stanu
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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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