“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 10 wrzesnia 2024 r.
Znak sprawy: DNI.mr.058.18.2024

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na i interpelacji nr 4384 Pana Posta Dariusza Mateckiego
»W sprawie wystgpienia pokontrolnego NIK w temacie realizacji przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Szczecinie zadan w zakresie obrotu

nieruchomosciami rolnymi, w tym nadzoru nad tymi zadaniami”.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ww. interpelacje, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia

19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
Skarb Panstwa powierzyt Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa wykonywanie
prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia,

o ktérym mowa w art. 1 i 2 tej ustawy. Z kolei, zgodnie z art. 5 ust. 2 powotanej ustawy,
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, obejmujac we wtadanie powierzone sktadniki
mienia Skarbu Panstwa, wykonuje we wtasnym imieniu prawa i obowigzki z nimi
zwigzane w stosunku do oséb trzecich, jak réwniez we wtasnym imieniu wykonuje
zwigzane z tymi sktadnikami obowiazki publicznoprawne. Podmiotem uprawnionym

do reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie mienia wchodzacego w sktad Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (w tym podejmowania decyzji co do sposobu i formy
rozdysponowania nieruchomosci wchodzacych w jego sktad) jest Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, nie za$ Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dlatego, w celu

udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w ww. interpelacji Ministerstwo Rolnictwa
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i Rozwoju Wsi wystgpito do Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa o udzielenie niezbednych wyjasnien.

Whioski jakie zostaty wyciagniete przez Pana Posta Dariusza Mateckiego na bazie
wystgpienia pokontrolnego NIK i zaprezentowane w ztozonej interpelacji sugeruja, ze
uwagi i zastrzezenia kontrolujacych co do stosowanej przez KOWR procedury zwigzanej
z przedtuzaniem umow dzierzawy dotyczg wielu przypadkéw. Tymczasem nalezy
podkresli¢, ze w wystapieniu pokontrolnym NIK opisany zostat jednostkowy przypadek,
tj. prowadzonej w Centrali KOWR procedury zwigzanej z przedtuzeniem umowy
dzierzawy z Przedsiebiorstwem Rolno-Przemystowym ,Babinek” sp. z 0.0. z siedzibg

w Babinku, ktéra zakonczyta sie udzieleniem przez Zastepce Dyrektora Generalnego
KOWR szczegdblnego petnomocnictwa Dyrektorowi Oddziatu Terenowego KOWR

w Szczecinie. Kontrolujgcy NIK w wystgpieniu pokontrolnym m.in. na stronie

2 wskazuja, ze ,ocena NIK oparta zostata o dziatania Centrali KOWR oraz Oddziatu

z procesem przedtuzenia czterech umoéw dzierzawy nieruchomosci rolnych

o powierzchni powyzej 500 ha, a w szczegdlnosci umowy z 8 lipca 1993 r. W okresie
objetym kontrolg byto to jedyne przedtuzenie w kraju przez KOWR umowy dzierzawy
nieruchomosci rolnych na okres powyzej 19 lat (standardowo umowy byty przedtuzane
na okres do 12 lat). W odniesieniu do trzech pozostatych przypadkéw przedtuzenia
umow nie stwierdzono nieprawidtowosci”. Ponadto na stronie 3 Wystgpienia
pokontrolnego kontrolujgcy NIK wskazuja, ze ,Prawidtowos¢ realizacji zadan w zakresie
obrotu nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
stwierdzono na podstawie dziatan zwigzanych z przedtuzeniem terminu obowigzywania

umowy z 8 lipca 1993 r.”.

Dlatego tez stwierdzenie przez Pana Posta, ze ,z przeprowadzonej kontroli wynika, ze
w Oddziale Terenowym KOWR w Szczecinie doszto do licznych nieprawidtowosci

w zarzadzaniu umowami dzierzawy nieruchomosci rolnych” a ,Raport NIK wskazuje
na przypadki podpisywania anekséw bez odpowiedniego umocowania (...)"

jest nadmiarowe i nie znajduje odzwierciedlenia w faktach. Kontrolujacy NIK

w wystgpieniu pokontrolnym przedstawili stan faktyczny w zakresie procedowania
przez KOWR przedtuzenia jednej umowy dzierzawy (zawartej z PR-P ,Babinek”).
Okreslone dziatania KOWR w ocenie NIK uznane zostaty jako nieprawidtowosci

i w zwiazku z tym NIK przedstawit wnioski w szczegélnosci dotyczace rzetelnego

dokumentowania procesu ustalania przez Dyrektora Generalnego KOWR istotnych



warunkoéw, na jakich sg przedtuzane umowy dzierzawy gruntéw rolnych oraz rzetelnego
przygotowywania przez Oddziaty Terenowe KOWR dokumentacji niezbednej do
przedtuzenia umow dzierzaw w zakresie wynikajacym z zarzadzen Dyrektora

Generalnego KOWR.

Procedura dotyczaca przedtuzenia umowy dzierzawy z PR-P ,Babinek” sp. z 0.0. zostata
szczeg6towo opisana i przedstawiona w odpowiedzi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 28 marca 2024 r. na interpelacje nr 1751 Pana Posta Dariusza Mateckiego

»W sprawie decyzji KOWR w przedmiocie przedtuzenia dzierzawy podmiotom

zagranicznym”.

Pragne podkresli¢, ze przedmiotowa umowa dzierzawy obejmowata powierzchnie
powyzej 500 ha i zgodnie z wytycznymi KOWR - na jej przedtuzenie wymagane byto
szczegoblne petnomocnictwo Dyrektora Generalnego KOWR. Procedura przedtuzenia
takich uméw zaktada, ze ostateczng decyzje co do warunkéw dalszego dzierzawienia
takiej nieruchomosci podejmuje Dyrektor Generalny KOWR i w swojej decyzji nie jest
Zwigzany propozycjg Oddziatu Terenowego KOWR. Kazda wiec decyzja Dyrektora
Generalnego KOWR koriczaca sie udzieleniem szczegélnego petnomocnictwa
dyrektorowi oddziatu terenowego KOWR na zawarcie aneksu przedtuzajgcego umowe
dzierzawy o powierzchni powyzej 500 ha, oparta jest o szczegdétowg analize catej

dokumentacji zgromadzonej w danej sprawie.

W tym konkretnym przypadku dotyczacym przedtuzenia umowy dzierzawy z PR-P
,Babinek”, jedynym jaki NIK szczegdtowo analizowat, proces zwigzany z ustalaniem
przez Dyrektora Generalnego KOWR istotnych warunkéw na jakich umowa z tg spotka
miataby by¢ kontynuowana byt ztozony i dtugotrwaty. Spowodowane to byto m.in. tym,
ze spotka podlegata pod regulacje ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie innych
ustaw i wytaczyta z przedmiotu dzierzawy grunty stanowigce 30% powierzchni uzytkéw
rolnych. Pomimo wypetnienia przez sp6tke ustawowego obowigzku w zakresie
udostepnienia gruntéw rozwijajacym sie gospodarstwom rodzinnym, ze wzgledu na
duze zainteresowanie rolnikow KOWR zaproponowat spotce kolejne wytaczenie
gruntéw z umowy przy jej wydtuzeniu. Z uwagi na konflikt spoteczny jaki powstat,
podsycany rowniez faktem podwadjnego obywatelstwa posiadanego przez Prezesa

Zarzadu tej spotki, w proces ten zaangazowanych byto wiele podmiotow i instytucji.



Nie mniej jednak w ocenie KOWR caty proces zwigzany z przedtuzeniem przedmiotowej

umowy zostat udokumentowany, a tym samym zachowana byta petna jawnos¢ dziatan.

Ad.1i2

Nalezy podkresli¢, ze KOWR doktada staran aby procedury zwigzane m.in.

z wydtuzaniem umow dzierzawy nie byty narazone na zarzut nieréwnego traktowania
podmiotéw dzierzawiacych grunty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zasady
w zakresie przedtuzania umoéw dzierzawy okreslone zarzadzeniem nr 104/2023/Z
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 30 listopada 2023 r. (zmienionym zarzadzeniem
nr 18/2024/Z z dnia 24 kwietnia 2024 r.) oprdcz przyjecia okreséw, na jakie umowy
mogg by¢ przedtuzane z podziatem na rolnikéw indywidualnych i inne podmioty,
pozostata stosowana przez KOWR praktyka i ugruntowane zasady generalne zwigzane
z przedtuzaniem uméw, majg zastosowanie do wszystkich dzierzawcédw nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, niezaleznie od wielkosci i charakteru
dzierzawionej powierzchni. Nie ma obecnie koniecznosci wprowadzenia zmian w

dotychczasowych wytycznych dotyczacych wydtuzania uméw dzierzawy.

Ad. 3

Kwestie zwigzane z przedtuzeniem umowy dzierzawy z PR-P ,Babinek” byty
przedmiotem kontroli prowadzonej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Najwyzsza lzbe Kontroli Delegatura w Szczecinie. Dodatkowo proces przedtuzenia tej
umowy byt weryfikowany przez Prokuratorie Generalng RP na wniosek Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i dwukrotnie na wniosek KOWR. Obecnie nalezy wiec uznad,
Ze nie ma podstaw do rozwigzania ww. umowy dzierzawy zawarte]j z Przedsiebiorstwem

Rolno-Przemystowym ,Babinek” sp. z 0.0. z siedzibg w Babinku.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze Prokuratura Okregowa w Szczecinie umorzyta
sledztwo w sprawie dotyczacej podejrzenia przekroczenia uprawnien i niedopetnienia
obowiazkéw przez funkcjonariuszy publicznych, zatrudnionych w KOWR w Szczecinie,
poprzez zawarcie aneksow nr 9, 10 i 11 do umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej

z dnia 8 lipca 1993 r. z Przedsiebiorstwem Rolno-Przemystowym Babinek sp. z o0.0.,
nie dopatrujac sie w tych dziataniach znamion czynu zabronionego. Ponadto
Prokuratura wskazata, ze negatywna ocena NIK (dotyczaca prowadzonego, w ramach

sprawowanego nadzoru nad Oddziatem, dziatania Centrali KOWR zwigzanego



z ustaleniem, wbrew propozycji Oddziatu, istotnych warunkéw umowy), pozostaje
W sprzecznosci z opinig prawng Prokuratorii Generalnej RP i ustaleniami sledztwa

Prokuratury Okregowej w Szczecinie.

Obecnie nie sa planowane dodatkowe kontrole w innych oddziatach terenowych
KOWR.

Ad. 4

Kazda umowa dzierzawy podlega odrebnej analizie w szczegdlnosci pod wzgledem
zasadnosci jej kontynuowania w dotychczasowym lub ewentualnie zmienionym
ksztatcie, zwtaszcza jezeli dzierzawca wywigzuje sie z zobowigzan wynikajgcych

Z umowy i nie ma przeszkdd formalnoprawnych do jej wydtuzenia. Przy okreslaniu
nowych warunkdw, na jakich umowa miataby by¢ kontynuowana, KOWR analizuje
zaréwno oczekiwania rolnikéw indywidualnych, jak tez sytuacje dzierzawcy. KOWR

w kazdym przypadku stara sie rozpatrzy¢ szereg innych kwestii wigzacych sie

z wykonywaniem danej umowy, w szczegdlnosci specyfike dziatalnosci rolniczej i szereg
réznych uwarunkowan formalnoprawnych, gospodarczych i organizacyjnych, czy tez
wyniki kontroli weryfikujace nalezyte wywigzywanie sie dzierzawcy z obowigzkéw

wynikajacych z umowy.

Ad. 5

Nalezy podkresli¢, ze wadliwo$¢ umocowania petnomocnika nie powoduje niewaznosci
umowy (aneksu), a skutkuje powstaniem sankcji bezskutecznosci zawieszonej. Dyrektor
Generalny KOWR potwierdzit zawarcie aneksu wydtuzajgcego umowe dzierzawy

z Przedsiebiorstwem Rolno-Przemystowym ,Babinek” sp. z 0.0. z siedzibg w Babinku.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589, z p6zn. zm.),

(2) ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Painstwa oraz o zmianie innych ustaw
(Dz.U.z 2011 r. Nr 233, poz. 1382).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw



		2024-09-10T13:26:30+0000
	Jacek Czerniak; MRiRW




