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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT2087 Pana Posta Aleksandra Miszalskiego
z 21 marca 2024 r. w sprawie planéw zmian legislacyjnych w zakresie rozliczania energii
pochodzacej z systeméw fotowoltaicznych produkowanej przez prosumentéw, prosze o
przyjecie ponizszych wyjasnien.

1. Czy Ministerstwo pracuje nad zmianami prawa w zakresie korzystnej dla
prosumentéw zmiany zasad rozliczania produkowanej energii?

Na wstepie chciatbym podkresli¢, ze optacalnos$é inwestycji w mikroinstalacje prosumenckie
jest Scisle zwigzana z realizacjg idei energetyki obywatelskiej, ktéra zostata wyjasniona
w definicji prosumenta energii odnawialnej, zawartej w art. 2 ust. 27a ustawy z dnia 20 lutego
2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2023 r., poz. 1436 z p6zn, zm), dalej:
yustawa OZE”. Zgodnie z przywotang definicja prosumentem energii odnawialnej jest
odbiorca korcowy wytwarzajacy energie elektryczng wytacznie z odnawialnych Zrédet
energii na wiasne potrzeby w_mikroinstalacji pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy
kohcowego niebedacego odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym nie
stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie
Z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 773). Majac na uwadze powyzsze zatozenia nalezy
podkresli¢, ze systemrozliczen net-billing jest korzystnym systemem rozliczania prosumenta
energii odnawialnej pod warunkiem dazenia do jak najwyzszej autokonsumpcji
wyprodukowanej energii.

Zgodnie z zatozeniami systemu rozliczen net-billing, prosument jest aktywnym
i Swiadomym uczestnikiem rynku energii, ktéry dazy do zwiekszenia autokonsumpcji
energii oraz prowadzi dziatania majace na celu pobieranie energii z sieci
elektroenergetycznej w okresach, kiedy jest ona tansza. W ten sposob prosument ma
bezposredni wptyw naksztattowanie swojego zuzycia energii, a to przektada sie na obnizenie
wysokosci jego rachunkdw za energie elektryczna. Takie podejscie zacheca do cze$ciowego
przesuniecia zapotrzebowania na energie na godziny pozaszczytowe lub gromadzenia
wyprodukowanych nadwyzek energii za pomocg magazynu energii elektrycznej lub ciepta,
tak aby unikng¢ wprowadzania do sieci wytwarzanej energii w okresach szczytowej podazy,
gdy jej cena jest najnizsza. Zgromadzong w magazynie energie prosument moze wykorzystac
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w czasie, gdy instalacja nie produkuje energii, unikajagc w ten sposéb kupowania energii od
sprzedawcy lub wykorzystywania nosnikéw konwencjonalnych. Takie postepowanie
zwieksza optacalnos¢ systemu net-billing, ale tez podnosi bezpieczenstwo i stabilizuje
krajowy system elektroenergetyczny.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: ,MKiS”) aktywnie monitoruje i wspiera rynek
energetyki prosumenckiej, m.in. poprzez objecie tarcza solidarnosciowg prosumentéw
energii odnawialnej, w oparciu o ustawe z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu
wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2023 poz. 2760), ktdora przedtuzyta mechanizmy wspierajace pokrycie kosztéw
energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe obowigzujace w 2023 r. od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. W ww. terminie zagwarantowano zamrozenie cen i
stawek optat na poziomie obowigzujagcym z 2022 r. do poziomu podstawowego limitu zuzycia
1,5 MWh dla ogdétu gospodarstw domowych, a w przypadku przekroczenia limitu
zapewniono rozliczenie po cenie maksymalnej 693 zt/MWh. Wskazana cena maksymalna
zostata ustalona w celu ochrony gospodarstw domowych przed skutkiem wzrostéw cen
energii elektrycznej zwigzanych z kryzysem energetycznym panujagcym w UE.

Dodatkowo, w celu skrécenia okresu zwrotu inwestycji w mikroinstalacje fotowoltaiczna,
MKiS wprowadzito programy dotacyjne, ktére ciesza sie duza popularnoécia wséréd
beneficjentow. Naleza do nich ponizsze instrumenty wsparcia:

Moj Prad - program ten ma na celu popularyzacje i wspieranie inwestycji w instalacje
fotowoltaiczne przez osoby fizyczne. Uczestnicy tego programu moga otrzymac wsparcie
finansowe w formie dotacji na zakup i montaz paneli fotowoltaicznych, inwertera oraz
elementéw zwiazanych z instalacja fotowoltaiczna. Wysokos$¢ wsparcia w ramach programu
zalezy od rodzaju urzadzen zgtoszonych do dofinansowania, a takze catkowitego poziomu
kosztéow kwalifikowanych poniesionych przez inwestora i maksymalnego progu dotacji
wynikajacego z programu Moj Prad. Program umozliwia zatem realne zmniejszenie
naktadéw inwestycyjnych po stronie beneficjenta umozliwiajgc obnizenie rachunkéw za
prad oraz przyczynia sie do zwiekszenia zuzycia energii z odnawialnych Zrédet w Polsce.
Obecnie zakoniczyt sie nabor wnioskow w ramach V edycji programu. W ramach tej edycji
potencjalni beneficjenci mogli ubiegac sie o bezzwrotng dotacje, nawet w wysokosci do 58
tys. zt. Wsparciem byt objety nie tylko zakup mikroinstalacji PV, ale réwniez magazynéw
energii i ciepta oraz kolektoréw stonecznych i pomp ciepta. Obecnie trwajg prace nad
uruchomieniem széstej edycji programu ,,Méj Prad”.

Czyste Powietrze - we wrzesniu 2018 r. ruszyt rzagdowy program priorytetowy pn. Czyste
Powietrze, ktéry potrwa do 2029 r. Program ten skupia sie na poprawie efektywnosci
energetycznej budynkéw, w tym poprzez dotowanie instalacji fotowoltaicznych. W ramach
programu beneficjenci mogg ubiega¢ sie o wsparcie finansowe na termomodernizacje
budynku, ktérej czescia moze by¢ montaz paneli fotowoltaicznych. Program ma na celu
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz poprawe jakos$ci powietrza poprzez
zmniejszenie zuzycia energii konwencjonalnej. Dofinansowanie w tym programie zalezy od
spetnienia okreslonych warunkéw i uzyskania odpowiednej kalkulacji efektywnosci
energetycznej budynku. Program ten w szczegdlnosci obejmuje inwestycje oséb fizycznych
polegajace na demontazu nieefektywnego Zrédta ciepta na paliwo state oraz zastgpienie go
nowoczesnym ekologicznym rozwigzaniem tj. pompa ciepta typu powietrze woda albo
gruntowa pompga ciepta lub innym Zrédtem ciepta do celéw ogrzewania lub ogrzewania
i CWU (ciepta woda uzytkowa). Dofinansowaniu podlega réwniez audyt energetyczny,



ocieplenie $cian, stropu, podtogi, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, bram garazowych,
wentylacja mechaniczna z odzyskiem ciepta oraz mikroinstalacje fotowoltaiczne.

Agroenergia - celem programu jest zwiekszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych
w sektorze rolniczym. Rodzajami dofinansowywanych przedsiewzie¢ sa: instalacja
fotowoltaiczna, wiatrowa (w tym turbiny pionowe) i pompy ciepta o mocy zainstalowanej
powyzej 10 kW i nie wiekszej niz 50 kW, w tym takze instalacje hybrydowe oraz
towarzyszace im magazyny energii elektrycznej, biogazownie rolnicze wraz z towarzyszaca
instalacja wytwarzania biogazu rolniczego oraz elektrownie wodne o mocy nie wiekszej niz
500 kW wraz z towarzyszacymi im magazynami energii. Program dedykowany jest osobie
fizycznej, bedacej wiascicielem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktérych taczna
powierzchnia uzytkéw rolnych zawiera sie w przedziale od 1 ha do 300 ha. Istotne jest aby
co najmniej rok przed ztozeniem wniosku beneficjent prowadzit osobiscie gospodarstwo
rolne, badz powierzyt jego prowadzenie osobie prawnej bedacejwtascicielem lub dzierzawca
nieruchomosci rolnych, ktérych taczna powierzchnia uzytkéw rolnych zawiera sie w
przedziale od 1 ha do 300 ha oraz co najmniej rok przed ztozeniem wniosku o udzielenie
dofinansowania prowadzita ona dziatalnos$¢ rolnicza lub dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
ustug rolniczych. Program ten realizowany bedzie do 2027 r., przy czym zobowiazania
(podpisywanie umow) podejmowane bedg do 31.12.2025 r. Dofinansowanie bedzie
udzielane w formie dotacji oraz pozyczki.

Energia dla wsi w ramach programu mozna ubiegac sie o dofinansowanie na inwestycje
dotyczace budowy elektrowni wodnych lub instalacji wytwarzania energii z biogazu
rolniczego w warunkach wysokosprawnej kogeneracji. W ramach programu mozna tez
sktada¢ wnioski o pozyczke na inwestycje dotyczace budowy instalacji wiatrowych oraz
instalacji fotowoltaicznych. Mozna takze uzyska¢ wsparcie na magazyn energii, ale pod
warunkiem zintegrowania go ze zrédtem energii, ktére bedzie realizowane réwnolegle w
ramach ww. inwestycji. Rozpoczecie projektu nie moze nastgpi¢ przed dniem ztozenia
whniosku o dofinansowanie. W przypadku, gdy dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, jest
ono udzielane jako pomoc horyzontalna na OZE. Beneficjentami programu sg istniejgce lub
nowe spoétdzielnie energetyczne, a takze rolnicy.

Oprocz stymulujgcego wptywu na inwestorow wyzej wymienionych programéw, chce takze
zwréci¢ uwage, ze na rynku obserwujemy staty spadek cen instalacji fotowoltaicznych, co
skutkuje zwiekszeniem optacalnosci tego typu inwestycji. Ponadto, mozliwa jest dalsza
optymalizacja korzysci z posiadanej instalacji PV poprzez zastosowanie magazynu energii, na
ktérego zakup mozna uzyska¢ dofinansowanie z ww. programéw. Wykorzystanie
magazynéw do przechowywania nadwyzek wyprodukowanej w instalacji energii
elektrycznej pomaga zréwnowazy¢ produkcje i konsumpcje energii. W okresach, gdy
produkcja energii jest wyzsza niz jej zuzycie, nadmiarowa energia jest magazynowana w
akumulatorach, a nastepnie moze by¢ wykorzystywana w godzinach szczytu lub w chwilach,
gdy produkcja energii jest nizsza. Efektywna autokonsumpcja energii wraz z jej
magazynowaniem przyczynia sie do obnizenia kosztow inwestycyjnych w instalacje
fotowoltaiczna oraz obnizenia rachunkdw za energie elektryczna.

W rozwigzaniach dedykowanych dla energetyki rozproszonej, coraz czesciej stosowane sg
takze zaawansowane technologie informatyczne, w tym rozwigzania typu Internet of Things
(loT), ktore stuzg efektywnemu zarzadzaniu energia, pozwalajac na dostosowanie zuzycia
energii przez poszczegdlne odbiorniki do aktualnej dostepnosci energii z OZE, w efekcie
umozliwiajac zwiekszenie poziomu autokonsumpcji i obnizenie rachunkéw za prad.



Po powyzszych wyjasnieniach chce podkresli¢, ze MKiS aktywnie wspiera rozwdj
energetyki lokalnej oraz na biezagco monitoruje sytuacje sektora prosumenckiego,
analizuje zgtaszane postulaty i pracuje nad propozycjami usprawnien/ modyfikacji w
systemie net-billing, tak aby prosumenci odnosili wieksze korzysci z udziatu w systemie, a
takze aby rentownos$¢ mikroinstalacji fotowoltaicznych byta wyzsza. Nalezy jednak
pamietac, ze ewentualne zmiany musza by¢ zgodne z regulacjami unijnymi w tym zakresie.
Dodatkowo zgodnie z powyzszym nalezy przypomnie¢, ze idega prosumeryzmu jest
autokonsumpcja energii w miejscu jej wytwarzania i umozliwienie prosumentom
oszczedzania na rachunkach. Z tego powodu powinni oni dazy¢ do dostosowania mocy
instalacji do rzeczywistego zapotrzebowania na energie.

Majac na uwadze powyzsze uprzejmie informuje, ze MKiS opracowato projekt regulacji
prawnych obejmujacych modyfikacje w systemie rozliczen net-billing. Propozycje rozwigzan
zostang poddane szerokim konsultacjom, tak aby zapewni¢ réwnowage w sektorze
elektroenergetycznym i oczekiwane korzysci dla sektora prosumenckiego. Jednoczesnie w
tym miejscu chciatbym zaznaczy¢, ze powrdét do systemu rozliczen ilosciowych tj. tzw.
opustow (net-metering) nie jest mozliwy. System ten nie byt bowiem zgodny z prawem
europejskim, ktére wymaga stosowania mechanizmu rynkowej ceny do rozliczania energii
elektrycznej wytworzonej przez prosumenta. Taka zgodnosc zapewnia system net-billing.

2. Jezeli odpowiedZz na pytanie nr 1 jest twierdzaca, jakie zmiany s3 obecnie
projektowane?

Zaktada sie modyfikacje przepiséw w ustawie OZE w kierunku zwiekszenia optacalnosci
systemu rozliczen net-billing. Projektowane zmiany majg zacheci¢ prosumentéw do podjecia
Swiadomej decyzji o zmianie sposobu rozliczania ze sprzedawcg w oparciu o rynkowg
miesieczng cene energii elektrycznej (RCEm) lub rynkowa godzinowa cene energii
elektrycznej (RCE).

Dodatkowo planowane jest podniesienie wartosci depozytu prosumenckiego w celu
zwiekszenia wartosci energii wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej. W efekcie
wzros$nie optacalnosc rozliczen w systemie net-billing, poprzez zmniejszenie réznicy miedzy
rynkowg ceng energii dla prosumenta energii odnawialnej, a oferowang stawka z taryfy
operatora.

Dzieki proponowanym zmianom prosumenci rozliczajacy sie w systemie net-billing zwieksza
stopien optacalnosci swoich inwestycji w OZE. Mozliwo$¢ zmiany sposobu rozliczen w
oparciu o RCE lub RCEm bedzie swiadomym wyborem prosumenta i pozwoli na osiagniecie
wiekszych oszczednosci poprzez optymalizacje swojego zuzycia dostosowanego do wyboru
sposobu wyliczenia rynkowej ceny energii. Natomiast podniesienie wartosci depozytu
prosumenckiego spowoduje zmniejszenie dysproporcji pomiedzy wartoscig energii jaka jest
zapisywana na depozycie prosumenckim, a ceng oferowang przez spoétki obrotu za pobrang
przez prosumenta energie elektryczng z sieci elektroenergetyczne;j.

W zakresie aktualnego stanu prac nad ww. rozwigzaniami uprzejmie informuje, ze Minister
Klimatu i Srodowiska dziatajac na podstawie § 25 Regulamin pracy Rady Ministréow
(M.P. z 2022 r. poz. 348), zwrocit sie z wnioskiem o pilne wpisanie do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow Projektu ustawy o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw. Projekt ten jest prowadzony
w ramach Rzadowego Procesu Legislacyjnego. Szczegdétowe informacje dotyczace
projektowanych regulacji zostang przekazane w procesie konsultacji i uzgodnien.



3. Czy opracowano juz przewidywany termin przedtozenia Sejmowi stosownych
zmian legislacyjnych w tym zakresie?

Uprzejmie informuje, ze Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw zawierajacy ww. propozycje przepiséw dotyczacych zmian w
systemie rozliczen net-billing, bedzie przedmiotem prac rzadowych, ktére zostang
zwienczone rozpatrzeniem go przez Rade Ministréow. Termin przekazania projektu do prac
parlamentarnych bedzie uzalezniony od tempa prac rzadowych dlatego jego wskazanie nie
jest obecnie mozliwe.

Z wyrazami szacunku

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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