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SZEF
KANCELARII SEJMU

Panie i Panowie
Postowie na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Z upowaznienia Marszatka Sejmu przekazuj¢ uzupetniajacq odpowiedz
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Jacka Kapicy odnoszaca sie do
pytania w sprawach biezacych Postow Waldemara Andzela, Lukasza
Zbonikowskiego i1 Wiestawa Janczyka w sprawie wysokich cen paliw na
stacjach benzynowych, przedstawionego podczas 89. posiedzenia Sejmu w dniu

31 marca 2011 r.
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MINISTER FINANSOW Warszawa, dnia 6 kwietnia 2011 1.
. AE 1/0600/1/RMP/11/4651

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
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W zwiazku z pytaniem w sprawie bie2acej z dnia 29 marca 2011 r., zgloszonym przez Panéw
Postéw Waldemara Andzela, Lukasza Zbonikowskiego 1 Wieslawa Janczyka dotyczacym
wysokich cen paliw na stacjach paliw, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Na wstgpie nalezy podkredlié, iz na obecny wzrost cen paliw silnikowych maja wplyw przede
wszystkim czynniki zewnetrzne, czyli znaczny wzrost cen surowca - ropy naftowej - na
rynkach $wiatowym oraz kurs zlotéwki do dolara, a nie polityka Rzadu.

Na cene detaliczng paliw silnikowych skladaja sie: kwotowy podatek akcyzowy, wedhug
stawki okreslonej dla danego rodzaju paliwa, ktéry nie jest zalezny od jego ceny, kwota oplaty
paliwowej oraz podatek VAT, Pozostale skiadniki cen paliw wynikaja m.in. z kosztéw
surowcdw, produkeji i marzy nakladanej przez producentéw i podmioty dokonujace obrotu
Nalezy zauwazyé, iz choé podatek akcyzowy ma charakter cenotwdrezy, nie jest jedynym
elementem wplywajacym na ruchy cenowe. Ceny detaliczne paliw silnikowych naleza do
kategorii cen umownych, tj. ustalanych przez producentéw w oparciu o mechanizmy rynleowe;
Oznacza to, 2e Minister Finanséw nie ma bezpoéredniego wplywu na ksztaltowanie ich
poziomu. :

Wszelkie préby poréwnania cen detalicznych paliw w Polsce Iub w jakimkolwiek z pafistw
Unii Europejskiej z tymi jekie wystepuja w USA sq metodologicznie nieuzasadnione. Kazdy
kraj w Furopie i na Swiecie majac na wzgledzie romice ustrojowe i odrgbne koncepcie
gospodarcze opracowal swdj wlasny system podatkowy. Systemy podatkowe réznig si¢ od
siebie do$é znacznie. Wystarczy wskazaé chociazby podatek od towardw i ushug, praktycznie
nie wystepujacy w amerykafiskim systemie podatkowym. Dodatkowo krajowa polityka
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podatkowa musi uwzgledniaé zobowigqzania wynikajace z akcesji Polski do Unii Europejskiej
w tym m.in, poziom minimalnych stawek podatku akcyzowego okre$lonych w przepisach
prawa unijnego. Nie moZna réwniez pomingé faktu, iz Stany Zjednoczone nalezs do
najwi¢kszych producentéw ropy naftowej na $wiecie (w 2009 r. wigcej ropy wydobywala tylko
Rosja). -

W obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie z ustawq z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, stawka akcyzy na benzyne silnikows wynosi 1.565,00 zi/1000 litrdw, natomiast na
olej napedowy wynosi 1.048,00 zV/1000 litrdw i pozostaja one w zgodzie z wymogami
unijnymi, a biorge pod uwags fakt, iz nie ulegly one zmianie na przestrzeni pieciu ostatnich lat
(2007 — 2011) to ich wysoko$¢ nie miaia wplywn na wahania cen paliw w tym okresie.

Nalezy réwniez podkreslié, iz wysokosci stawek akcyzy i oplaty paliwowej na olej napedowy i
benzyne silnikowa dla Polski naleza do najnizszych w Unii Europejskiej, ksztattujq si¢ na
poziomie zblizonym do miniméw unijnych, kiére dla Polski wynoszg obecnie w przypadku
benzyny bezolowiowej 359 EUR/1000 1i oleju napedowego 302 EUR/1000 1, 2 od 2012 1. 330
EUR/1000 L.

W przypadku oleju napgdowego jesteSmy na sciezce dojécia do minimum unijnego (obecna
stawka podatku akcyzowego wraz z opldla -paliwowq ksztaltuje sie na poziomie
327 EUR/1000 1) i w zwigzku 2 tym nie mozemy stosowaé obnizki tej stawki,

Dia przykladu ceny benzyny silnikowej i oleju napedowego w poréwnaniu z cenami w Polsce
(5,05 z11 benzyny i 5,01 z¥1 oleju napedowego), w przeliczeniu na walutg polsks, wynosza
odpowiednio: w Niemczech okolo 6,06 zi1 i 5,75 zV/l, w Czechach 5,72 z/1 i 5,54 2V, na
Stowacji 5,79 z4/1 i 5,42 zl/], na Litwie 5,31 2/ 1 5,08 21, & w Szwecji 6,41 zV1 i 6,60 23,
Oznacza to, i% mamy najniZsze ceny paliwa spofréd unijnych sasiadéw.

Obcigzenie podatkami stanowi w benzynie silnikowej 51,5%, a w oleju napedowym 44,5%, co
przy cenie 5,05 zV/] benzyny stanowi 2,61 2, a przy oleju napedowym przy cenie 5,01 zi/1 -
2,13 z1. W konsekwencji réinica w cenie wynosi 4 gr/l a w opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym 48 gr/l. Wynikajgea réznica 44 gr/l jest ekstra zyskiem na sprzedazy oleju
napedowego.

W przypadku benzyny silnikowej bezolowiowej 95 w styczniu 2011 r. marza detaliczna
wahata si¢ w przedziale od 20 do 30 groszy na litrze, za§ w marcu br. - w przedziale od 0 do- 10
groszy na litrze. Natomiast mar2a detaliczna na olej napedowy w styczniu 2011 r. ksztattowala
sie na pomiedzy 16 a 28 groszami na litrze, 2 kolei w marcu br. zamknela si¢ w przedziale od 4
dé» 12 groszy na litrze,



Ponadto, przepisy Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wipdinego systemu podatku od wartosei dodeanef, pozwalajs na stosowanie jednej podstawowej
stawki VAT i dwéch obnizonych. Jednakze obnizone stawki mogg byé stosowane tylko na
Scifle okreslone towary badZ ushugi. Wénéd towaréw, na kidre moze byé stosowana obniZzona
stawka podatku VAT, nie znajdujg si¢ paliwa. Stad tez, ustalenie nizszej stawki VAT na paliwa
silnikowe jest niemozliwe. .

Minister Finanséw realizujacy polityke w zakresie podatku akcyzowego, poza czynnikami
wynikajacymi z akcesji Polski do Unii Europejskiej, m.in. poziomem minimalnych stawek
podatku akeyzowego okreslonych w przepisach prawa wspdlnotowego, bierze takze pod
uwage wptywy do budetu z akcyzy od paliw silnikowych jak i ezynniki zewne¢trzne.

W wyniku $wiatowego kryzysu i obmiZzenia wzrostu gospodarczego w Polsce Komisja
Europejska w stosunku do niektérych pafstw czlonkowskich, w tym Polski, wszczela
procedurg nadmiernego deficytu. W skutek takiego dziatania Polska jest zobowigzana do
ograniczenia deficym, co pocigga za soba brak mozliwosci obnizenia podatkéw.

Obnizka akcyzy na paliwa silnikowe moglaby spowodowaé ubytek dochodéw budzetu
panstwa wynikajacych z ustawy budzetowej na 2011 rok. Taka sytuacja moglaby doprowadzié
do niewykonania budzetu i doprowadzitaby do wzrostu deficytu budzetowego.

Dlatego tez w przypadku benzyny silnikowej minimum unijne jest osiagniete {stawka podatku
akcyzowego wraz z oplatg paliwows ksztaltuje si¢ na poziomie 421 EUR/10001), ale ze
wzgledu na procedure nadmiernego deficytu, réwniez nie powinna by¢ obnizana.

Ponadto podkresflenia wymaga fakt, ze stawka akcyzy od paliw silnikowych jest stawka
kwotows, a nie procentows, nie zalezy wiec od ceny sprzedazy paliw silnikowych.

Nalezy wskazaf, iz przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w
latach 2005 — 2010 wzrosto o 35,5%, natomiast ceny benzyny w tym czasie wzrosty 0 26,3%.
W 2005 r. za przeci¢tng miesieczng place w wysokos$ci 2380,29 zt brutio, biorac pod uwage
$rednig cen¢ benzyny w 2005 r., ktdra wynosita 4,00 zV/1, mozna bylo kupi¢ okoto 595 litréw
benzyny lub okolo 645 litréw oleju napedowego przy §redniej cenie tego paliwa wynoszacej
3,69 zl/l. Obecnie za przecigtne miesigczne wynagrodzenic w gospodarce narodowej
wynoszace w 2010 r. 3224,98 zt brutto mozna kupié okolo 639 litréw benzyny lub 644 litréw
oleju napedowego, czyli 0 44 litréw benzyny wiecej lub tyle samo oleju napedowego.

Nalezy ponadto wyraZnie podkreslié, iz ewentualne obnizenie akcyzy na paliwa silnikowe me
jest jednoznaczne z obnizeniem cen detalicznych paliw, bowiem obnizka skcyzy moze byé
»przechwycona” przez producentéw i dystrybutoréw paliw silnikowych. W praktyce obnizka
taka moglaby by¢ niezauwazona przez konsumentow. .



Z podobng sytuacjq mielismy do czynienia we wrzesniu 2005 r., kiedy z powodu gwaltownego
wzrostu cen ropy, a zwlaszeza cen benzyny EU 95 na rynkach $wiatowych, Minister Finanséw
obnizy! stawke akcyzy na benzyne silnikows z 1.565,00 zt/1000 litréw do poziomu 1.315,00
zV/1000 litréw, czyli o 25 gr/l. Obnizka ta jednak, nie miala wtedy wymiemego
odzwierciedlenia w cenach detalicznych placonych na stacjach paliw, ktére obnizyly ceny o
kilka groszy lub w ogéle. .

Zatem wprowadzenie podobnego mechanizmu w chwili obecnej jest niecelowe.

Niewatpliwie mamy zauwazalny i znaczny wzrost ceny oleju napedowego wynikajacy przede
wszystkim z czynnikéw zewngtrznych tj. ceny barylki ropy naflowej i warastajacego popyty,
ale w tym przypadkn, nie mamy mozliwodci obniZenia stawek akcyzy ponilej poziomu
minimum unijnego.

Natomiast w przypadku benzyny nie mamy do czynienia z drastycznym wzrostem cen tylko z
wahaniem ceny przekraczajacym psychologiczna bariere 5 zV/1.

Z uwagi na procedure nadmiernego deficytu jak i wahajacy sie kurs zlotéwki w stosunku do
dolara, Minister Finanséw nie widzi mozliwosci obni2enia stawki podatku akcyzowego na
benzyne silnikows i olej napedowy.
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