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Z upowaznienia Marszatka Sejmu przekazuje uzupelniajacg odpowiedz
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
Piotra Stachanczyka odnoszaca sie do pytan zadanych przez postéw w trakcie
dyskusji nad informacjs biezaca dotyczaca sytuacji w ruchu granicznym ze
wschodnimi sqsiadami: Republikq Biatoru$, Federaciq Rosyjskq i Ukraing, po
wejsciu Polski do strefy Schengen, przedstawionego podczas 7. posiedzenia

Sejmu w dniu 23 stycznia 2008 r.

och Coope
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W nawiazaniu do mojego wystapienia w dniu 23 stycznia 2008 r. w czasie 7 posiedzenia
Sejmu RP w pkt 9 porzadku obrad Informacja biezaca oraz w zwigzku z pytaniami Pani Postanki
i Panéw Posléw, na ktére nie udzielitem odpowiedzi w trakcie trwania dyskusji poswieconej
sytuacji w ruchu granicznym ze wschodnimi sasiadami: Republika Biatorus, Federacja Rosyjska

i Ukraina, po wejéciu Polski do strefy Schengen uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje:

«Kiedy mozemy spodziewaé¢ si¢ na linii Polska—Bialorus pewnych uzgodnien, azeby ruch

preygraniczny nasiqpit w wigkszym stopniu?” — Pan Piotr Klim - Posel na S¢jm RP

wJakie bedq zasady przyznawania przez konsulat polski na Bialorusi uly obywatelom biatoruskim

w zakresie otrzymania wizy? "' - Pan Kazimierz Gwiazdowski — Posel na Sejm RP

+Czy rzqd polski moze staé sig¢ pionierem dzialah na rzecz podpisania dwustronnej umowy
wizowej Unii Europejskiej z Republikq Bialorusi i zmniejszenia ceny wizy do 35 euro?” - Pan

Michal Szczerba — Posel na Sejm RP



Utatwienia dla obywateli Biatorusi w zakresie otrzymywania wiz zostaty okreslone
wlllmowie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Biatorusi o ruchu
osobowym, ktora weszta w zycie 21 grudnia 2007 r. Przewiduje ona zwolnienie z obowigzku
wizowego: posiadaczy paszportow dyplomatycznych i cztonkow zaldg samolotow cywilnych
oraz samolotow uczestniczacych w akcjach ratowniczych, zatdog statkOw morskich ptywajacych
po wodach migdzynarodowych. Umowa przewiduje takze, iz decyzje wizowe beda podejmowane
przez konsuldow, w miar¢ mozliwosSci, w ciggu 5 dni roboczych, jednak nie dtuzej niz w ciggu
10[dni roboczych, a w sytuacjach szczegdlnych — w ciggu 3 dni roboczych.

Optata za wydanie wizy Schengen wynosi 60 euro (jest to stawka podstawowa stosowana przez
wszystkie panstwa UE na podstawie decyzji Rady UE), z tym ze Umowa umozliwia
rownoczesnie zwolnienie z optat za wizy niektorych kategorii osob: dzieci do 6 roku zycia,
uczniow, studentdw i doktorantow oraz naukowcodw przyjezdzajacych w celu prowadzenia badan
naukowych. W przypadku obywateli Biatorusi ubiegajacych si¢ o wizy krajowe (gi. w celu
podjecia pracy, studidw, stazy naukowych, dluzszych odwiedzin cztonkdéw rodzin) zostata
obnizona optata do 35 euro, na podstawie decyzji Ministra Spraw Zagranicznych.

Niewatpliwie brak umowy z UE o utatwieniach wizowych uniemozliwia obywatelom Biatorusi
korzystanie z szeregu innych ufatwien, jakie zostaty przyznane np. obywatelom Federacji
Rosyjskiej 1 Ukrainy.

Strona unijna prezentuje w stosunkach z Biatorusig stanowisko, w ktorym podkresla zaleznosé
wspOtpracy dwustronnej od przestrzegania przez strong¢ biatoruskg okreslonych wartosci (m.in.
swoboda dziatalnosci organizacji pozarzadowych, wolnos¢ stowa). Biatoru§ dwukrotnie
wystepowata do Unii Europejskiej o podjecie negocjacji w sprawie umowy o utatwieniach
wizowych 1 umowy o readmisji (zawarcie takiej umowy jest warunkiem koniecznym przyznania
utatwien w wydawaniu wiz krotkoterminowych). Cho¢ wiele panstw cztonkowskich uwaza, iz
uproszczenie rezimu wizowego mogtoby stanowié pozytywny sygnat wobec Minska, to
odpowiedzi udzielone Biatorusi przez Komisj¢ Europejska a nastgpnie przez Prezydencje
portugalska byty negatywne, ze wzgledu na brak Planu dziatan w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa w stosunkach z[Biatorusig, wspoOtpracy w obszarze sprawiedliwosci i spraw
wewngtrznych, a takze ze wzgledu na warunki polityczne panujgce wiym panstwie.

Polska popiera nawigzanie przez UE dialogu politycznego ze strong biatoruskg oraz opowiada si¢

za zniesieniem optat wizowych dla szerokich kategorii obywateli Biatorusi, zwtaszcza



mtodziezy, jak i1 przedstawicieli niezaleznych medidw, partii opozycyjnych. Uwazamy, iz
utatwiajagc wymiang¢ osobowa miedzy spoteczenstwami, prezentujemy Srodowiskom
opozycyjnym realng perspektywe europejska i mamy szanse na spowodowanie ich wiekszej
integracji i determinacji do inicjowania demokratycznych przemian. Izolacja spoteczenstwa
biatoruskiego moze przynies¢ efekty odmienne od zamierzonych, utatwia bowiem rezimowi
prezentowanie wizji Biatorusi zamknigtej na Europe. Jednoczesnie Polska ma Swiadomos¢
ograniczen, jakie wynikaja ze wspolnej polityki wizowej Schengen. Popieramy zatem wszelkie
dopuszczalne prawem utatwienia wizowe dla obywateli Biatorusi i w praktyce szeroko
korzystamy z mozliwosci np. znoszenia optat za wydanie wizy w indywidualnych przypadkach.
Na forum unijnym jedynie wspdlne dziatania panstw cztonkowskich moga doprowadzi¢ do
zmiany sytuacji.

Obecnie Polska podkresla na rdéznych forach europejskich, ze Biatoru$ jest jedynym
wschodnioeuropejskim panstwem trzecim majacym granice ladowe z UE, ktore nie korzysta
z[Przepisow o utatwieniach wizowych. Wydaje si¢ jednak, ze negocjacje umowy o utatwieniach
wizowych miedzy Wspodlnota Europejska a Biatorusig nie moga si¢ rozpoczal zanim strona
biatoruska nie spetni przynajmniej kilku warunkoéw politycznych strony unijnej, w tym

respektowania warto$ci demokratycznych i przestrzegania praw cztowieka i obywatela.

»We wniosku o wize obywatele panstw muszg podawac konkretny cel przyjazdu. Jak strona
polska zamierza weryfikowac ten cel przyjazdu, czy jest on prawdziwy, a jezeli nie zamierza
sprawdzac albo nie jest w stanie sprawdzic, to po co go podawac?” - Pan Kazimierz

Gwiazdowski — Posel na Sejm RP

Zgodnie z postanowieniami ustawy z 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach oraz regulacjami
prawnymi Schengen, w tym Kodeksem Granicznym Schengen, cudzoziemiec ubiegajacy sie
o ydanie wizy, jak i wjezdzajacy na terytorium RP oraz innych panstw Schengen powinien
przedstawi¢ dokumenty, ktore potwierdzaja deklarowany przez niego cel wjazdu oraz posiadac
ubezpieczenie medyczne w wysokosci minimum 30 000 euro, wazne na terytorium wszystkich
panstw Schengen. Egzekwowanie powyzszych wymogdéw na etapie ubiegania si¢ przez

cudzoziemca o wiz¢ nalezy do obowiazkdw konsula RP. Wykaz dokumentow, ktore



cudzoziemiec powinien przedlozyC ubiegajac si¢ o dany rodzaj wizy jest uzgadniany wzajemnie
przez konsulow panstw Schengen, w ramach lokalnej wspdtpracy konsularnej, realizowanej

przez placowki dyplomatyczne krajow UE w poszczegolnych panstwach.

,, Czy jest mozliwos¢ starania sie strony polskiej w Unii Europejskiej, by nadzwyczajnie ztagodzi¢
sytuacje w ruchu granicznym na naszej granicy wschodniej?” - Pan Franciszek Jerzy Stefaniuk

Posel na Sejm RP

,»Co byto powodem, ze strona polska nie przygotowata na czas umow o matym ruchu

granicznym?” (przed wejsciem do Schengen) - Pan Romuald Ajchler Posel na Sejm RP

»Jak to sie stato, Ze do 20 grudnia Polska nie podpisata stosownych umow o ruchu

przygranicznym ze wschodnimi sgsiadami?” - Pan Piotr Polak — Posel na Sejm RP

W jakim stopniu Polska moze byc¢ elastyczna w formutowaniu prawa o ruchu miedzy naszym

krajem a Ukraing?” - Pan Mirostaw Maliszewski Posel na Sejm RP

Zasady dotyczace przekraczania granic zewnetrznych naleza do kompetencji Unii
Europejskiej, zatem wptyw pojedynczych panstw cztonkowskich na samodzielng zmiang¢ tych
zasad jest znikomy. Zostaty one skodyfikowane Rozporzadzeniem Rady nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacym wspolnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw osob przez granice (Kodeks Graniczny Schengen). Zgodnie z zapisami
wspoOlnotowymi zawartymi w Kodeksie Granicznym Schengen (KGS) oraz Konwencji
Wykonawczej do Uktadu z Schengen (KWS), obywatele panstw trzecich podlegaja szczegdtowej
odprawie zardwno przy wjezdzie, jak i przy wyjezdzie z terytorium panstwa cztonkowskiego (art.
7 ust. 3 KGS w zw. z art. 6 KWS). Kontrola taka obejmuje weryfikacj¢ dokumentow podrozy lub
dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy, wizy, jesli jest ona wymagana (zgodnie

zObzporzadzeniem WE nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001r.). Nadto kontrola obejmuje celowosé



wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego, sprawdzenie, czy osoba zamierzajaca
przekroczyC granice nie jest objeta zakazem wjazdu na terytorium Unii Europejskie;.

W zakresie stosunkOw z panstwami trzecimi w kwestii wiz, Polska zobowigzana jest do
stosowania przepisOw wspolnej polityki wizowej od dnia cztonkowstwa.

Aby jednak granice zewnetrzne nie stanowity barier dla handlu, wymiany spotecznej i kulturalne;j
czy wspotpracy regionalnej, opracowano wspolnotowy system dla potrzeb matego ruchu
granicznego. Zapewnia on roOwnowage¢ pomiedzy utatwianiem przekraczania granicy
mieszkancom strefy przygranicznej, dziatajacymi w dobrej wierze, majagcymi uzasadnione
powody do czestego przekraczania zewngtrznej granicy ladowej, z jednej strony, a potrzeba
zapobiegania nielegalnej imigracji oraz potencjalnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa, jakie
stanowi dziatalnos¢ przestepcza, z drugiej strony. Zawarcie umowy dwustronnej o matym ruchu
granicznym z panstwem sgsiadujagcym to jedyny sposdb, aby nadzwyczajnie ztagodzic sytuacje
na granicy zewnetrznej strefy Schengen.

Zasady matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw
cztonkowskich ustanawia Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 r. Dodatkowo w ramach porozumien o matym ruchu granicznym panstwa
cztonkowskie moga utworzy¢ specjalne przejscia graniczne otwarte tylko dla mieszkancow strefy
przygranicznej, wydzieli¢ specjalne pasy ruchu dla mieszkancow strefy przygranicznej na
zwyktych przejsciach granicznych lub w szczegdlnych przypadkach zezwoli¢ mieszkancom
strefy przygranicznej na przekraczanie ich zewngtrznej granicy ladowej w okreslonych
miejscach, innych niz wyznaczone przejscia graniczne oraz poza ustalonymi godzinami. Pas
graniczny okreslony w Rozporzadzeniu z grudnia 2006 r. moze obejmowac strefe siggajaca do
30Mm (w szczegdlnych wypadkach do 50 km.). Przewidziane utatwienia dla mieszkancow tej
strefy polegaja na mozliwos$ci przekraczania granicy i pobycie czasowym w strefie
przygranicznej drugiej umawiajacej si¢ strony w oparciu o specjalny dokument wydawany
z[dkresem waznosci kilku lat.

Zobowigzania Polski zwigzane z przystagpieniem do strefy Schengen, ktorego doktadny
termin zostal sprecyzowany dopiero w potowie 2007 r., wymagaty w pierwszej kolejnosci
dostosowania do standardow Schengen umow mig¢dzynarodowych zawartych w 2003 roku
z[Biatorusig 1 Ukraing, poniewaz te umowy rozstrzygaly o catoksztalcie ruchu osobowego

z[Mrajami znajdujacymi si¢ za zewnetrzng granicag UE. Dopiero 30 listopada 2007 roku podpisany



zostat Protokol miedzy Rzadem RP a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy
o[@asadach ruchu osobowego, podpisanej w Kijowie dnia 30 lipca 2003 roku. Nowa umowa
olichu osobowym z Biatorusig zawarta zostata natomiast 20 grudnia 2007 roku.

Rozwigzanie kwestii generalnych ruchu osobowego z tymi panstwami otwarto droge stronie
polskiej do rozmdw dotyczacych matego ruchu granicznego, ktory stanowi odstepstwo od
ogdlnych zasad regulujacych kontrolg osob przekraczajacych zewngtrzne granice panstw UE.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze zarowno strona ukrainska jak i biatoruska celowo odwlekaty
terminy zawarcia porozumien zmieniajacych dotychczasowe zasady ruchu osobowego,
niezwykle dla nich korzystne, co spowodowalo, iz umowy te zostaty podpisane w przededniu

naszego przystapienia do Schengen.

, Czy protesty Ukraincow przed konsulatem polskim we Lwowie sq zwigzane wylacznie
APonoszeniem optaty wizowej i jej wysokoscig, czy sq inne przyczyny? Jesli tak, to w jaki sposob
ministerstwo zamierza te problemy rozwigzac? W jaki sposob w praktyce bedg realizowane
zapisy umowy o MRG? L&y znane sq juz wstepne koszty funkcjonowania wigrzysztosci matego

ruchu przygranicznego?” - Pan Jarostaw Zaczek — Posel na Sejm RP

., Czy urzedy konsularne Rzeczypospolitej Polskiej bedg miaty zapewnione srodki techniczne
ifAnansowe na przygotowanie sie do wystawiania odpowiednich dokumentow wizowych?” - Pan

Miron Sycz — Posel na Sejm RP

Przyczyng protestow przed Konsulatem Generalnym RP we Lwowie sa nie tylko kwestie
wysokosSci optat wizowych, lecz rdwniez dtugi okres oczekiwania na ztozenie wnioskow
wizowych 1 ich rozpatrzenie, co z kolei jest spowodowane niezwykle trudnymi warunkami
lokalowymi tego urzedu. Catkowite rozwigzanie wystepujacej sytuacji bedzie mozliwe z chwilg
zakonczenia w przysztym roku budowy nowej siedziby urzedu. Do tego czasu MSZ pragnie
rozwigzaé obecne trudnosci m. in. poszukujac pilnie czasowej siedziby dla catej sekcji wizowej
urzedu konsularnego.

Problemem zasadniczym w zakresie realizacji umowy o MRG jest kwestia trybu wejscia jej

wLycie. Strona ukrainska domaga si¢ tymczasowego stosowania postanowien umowy od dnia jej



podpisania, co nie jest mozliwe ze wzgledu na konieczno$¢ procedury ratyfikacyjnej po stronie
polskiej. Jednoczesnie wdrozenie umowy wymaga przeprowadzenia szeregu przedsigwzigl
przygotowawczych, ktore wymagaja kilkumiesigcznego okresu czasu. Nalezg do nich :
*  koniecznos$¢ pozyskania srodkdw finansowych z rezerwy budzetowej panstwa na
realizacje umowy;
*  potrzeba przebudowy przejs¢ granicznych w celu ich dostosowania do matego ruchu
granicznego;
* dostosowanie polskiego prawa - nowelizacja kilku ustaw;
e przygotowanie i zatrudnienie dodatkowych osob na stanowiskach konsulow we Lwowie
ifucku celem zatatwiania spraw z zakresu matego ruchu granicznego;
* wynajecie nowych pomieszczen biurowych dla obstugi osdb wnioskujacych o wydanie
dokumentow upowazniajacych do przekroczenia granicy w MRG.
e opracowanie wzoru dokumentu upowazniajacego do przekraczania granicy oraz
zapewnienie jego drukowania ;
* stworzenie odpowiednich rejestrow elektronicznych osob ubiegajacych si¢ o dokumenty
MRG oraz umozliwienie SG sprawdzanie czy dana osoba przebywa w Polsce legalnie.
Wstepne koszty funkcjonowania matego ruchu granicznego zostaty okreslone w pazdzierniku
2007 roku przez Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,
w dokumencie zatytutowanym Zatozenia do umow z Biatorusiq, Federacjg Rosyjskg i Ukraing
olihatym ruchu granicznym. W dokumencie zalozono, ze koszty stosowania umowy z Ukraing
wljierwszym roku wyniosg ok. 13,5 mln zf 1 beda wynikaly z potrzeby dostosowania do nowych
zadan przejs¢ granicznych, urzgdow konsularnych, wydawania zezwolen na przekroczenie
granicy, utworzenia rejestrow, itd. (ok. 2,5 mln zt po stronie MSZ i ok. 11 mln zt po stronie

MSWiA).

,Czy polskie placowki dyplomatyczne sq dobrze przygotowane do tego, aby wydawac wizy:

turystyczne i pracownicze?” - Pan Mirostaw Maliszewski Posel na Sejm RP

,,Czy polskie stuzby sq przygotowane do zwigkszenia ilosci wydawanych wiz obywatelom ze

Wschodu chcacym przekroczyc nasze granice?” - Pan Grzegorz Zaniewicz Posel na Sejm RP



,Jakie warunki, powinni spetniac ukrainscy przedsiebiorcy, aby mieli mozliwos¢ otrzymania 2-,

3-letnich wiz wielokrotnego przekraczania granicy?” - Pan Piotr Tomanski Posel na Sejm RP

Placowki dyplomatyczne i urzedy konsularne RP sg przygotowane do wydawania wszystkich
rodzajow wiz oraz przeszly pozytywnie proces oceny stanu wdrozenia dorobku prawnego
Schengen 1 samego przygotowania do wydawania wiz w nowych warunkach uczestnictwa Polski
w strefie Schengen. Wprowadzone w lipcu 2007 roku utatwienia w dostgpie do polskiego rynku
pracy dla obywateli Ukrainy, Bialorusi i Rosji nie spowodowaly gwattownego wzrostu
zainteresowania mieszkancow tych krajow ubieganiem si¢ w naszych placowkach o wizy w celu
wykonywania pracy w Polsce. W okresie od lipca 2007 roku do 31 grudnia 2007 roku zostato
wystawionych ponad 23 tys. o§wiadczen na podstawie ktorych cudzoziemcy z wymienionych
krajow mogli ubiega¢ si¢ o wydanie wiz wspomnianego rodzaju w polskich konsulatach.
Konsulowie doktadaja wszelkich staran by traktowac priorytetowo wnioski sktadane o wize
z[Arawem do pracy krotkoterminowej, rozpatrujac takie wnioski zwykle poza kolejnoscia.
Ponadto, w postanowieniach Umowy migdzy Wspolnota Europejska a Ukraing o utatwieniach
wizowych, podpisanej 18 czerwca 2007 r. zostata okreslona mozliwos¢ wydawania obywatelom
Ukrainy wiz wielokrotnego przekraczania granicy, waznych przez okres kilku lat. Polska bedaca
jedng ze stron tej umowy, stosuje jej postanowienia od 1 stycznia 2008 r. W mysl art. 5 ust. 1
Umowy konsulowie RP s3 uprawnieni do wydawania wiz wielokrotnego wjazdu o okresie
waznosci do 5 lat przedsigbiorcom i przedstawicielom przedsigbiorcow Ukrainy, ktorzy
odbywaja regularne podroze do panstw cztonkowskich UE.

Niezaleznie od powyzszego, polskie urzedy konsularne w warunkach uczestnictwa Polski
w strefie Schengen wszelkie zaplanowane prace zrealizowaly zgodnie z harmonogramem.
Konsekwentnie wykonano rowniez zalecenia ekspertow UE, wynikajace z przeprowadzonych
przez KE misji ewaluacyjnych Schengen, ktore wizytowaty placowki konsularne RP w Moskwie
i Kijowie. W opinii MSZ, pierwszy miesigc doSwiadczen w zakresie funkcjonowania urzedow
konsularnych w sytuacji przynaleznosci Polski do Schengen potwierdza wiasciwe przygotowanie
stuzb konsularnych do wydawania wszelkich rodzajow wiz obywatelom Rosji, Biatorusi

ikrainy.



,,Czy istnieje mozliwos¢ obstugi zwigzanej z wydawaniem wiz w innym miejscu niz konsulat?” -

Pan Piotr Tomanski Posel na Sejm RP

Taka mozliwoS¢ nie istnieje. Przeprowadzenie procedur wizowych polega m.in. na weryfikacji
danych i dokumentow sktadanych przez cudzoziemcdw, co wymaga z kolei sprawdzen w bazach
danych znajdujacych sie w urzedzie i konsultacji, ktore sg przeprowadzane przy uzyciu systemow
teleinformatycznych zainstalowanych w urzedach konsularnych, gdzie s3 odpowiednio
zabezpieczone. Dotyczy to rowniez samego wydruku wiz, ktory jest dokonywany przy uzyciu
specjalnego sprzetu komputerowego oraz naklejek przechowywanych zgodnie z zasadami

dotyczacymi postgpowania z dokumentami niejawnymi.

»Na jakim etapie sq prace przygotowawcze jesli chodzi o umowe o MRG z Rosjg i kiedy mogg

zostac zakonczone?” - Pan Miron Sycz — Posel na Sejm RP

W jakim przedziale czasowym rozmowy z Rosja (takie jak MRG z Ukraing) mogq sie zakonczyc,
kiedy umowa moze byc¢ podpisana? Czy polski rzad zamierza prowadzi¢ dyskusje, wstepne
rozmowy z rzadem biatoruskim na temat wprowadzenia podobnych zapisow do tych, jakie sg

wdmowie z Ukraing?” - Pan Mariusz Kaminski Posel na Sejm RP

W trakcie dwustronnych konsultacji konsularnych, ktore odbyty si¢ w Moskwie, w dniach
23-24 stycznia br. przedstawiono stronie rosyjskiej zalozenia do projektu umowy o MRG migdzy
Polska a Rosja oraz przekazano roboczy projekt takiej umowy. Uregulowania zawarte
wlprojekcie umowy zostaly opracowane wedlug wzorcow umowy o MRG z Ukraing.
Przedstawiciele MSZ Rosji zaznaczyli, iz udziela odpowiedzi w tej sprawie w miesigcu marcu
lub kwietniu br. Jezeli negocjacje umowy o MRG ze strong rosyjska rozpoczng si¢ juz w potowie
tego roku to mozna oczekiwac ich zakonczenia i tym samym podpisania umowy do konca 2008 r.
Decyzja w sprawie podjecia negocjacji z Biatorusig w sprawie zawarcia umowy o MRG bedzie
decyzja o wymiarze politycznym. Przy okazji rozmdow dwustronnych, MSZ stara si¢ by
przekazywacC na biezaco stronie biatoruskiej uwagi i oczekiwania wtadz polskich dotyczace

zmiany sytuacji na Bialorusi.



,,Czy rzad prowadzi akcje informacyjng wsrod Polakéw na Wschodzie o mozliwosciach, jakie
daje ustawa Karta Polaka, o tym, jakie majg prawa, w jaki sposob moggq z nich korzystac? Jakie
dziatania prowadzi rzad, szczegdlnie na Biatorusi?” - Pan Mariusz Kaminski Posel na Sejm

RP

Akcja informacyjna o mozliwosciach jakie daje Karta Polaka jest szeroko prowadzona przez
MSZ, gtdownie za posrednictwem polskich przedstawicielstw dyplomatyczno-konsularnych
wlpanstwach objetych dziataniem ustawy. MSZ wydato specjalng broszure informacyjna
whlersjach dwujezycznych — polsko-rosyjskiej, polsko-biatoruskiej, polsko-ukrainskiej i polsko-
litewskiej. Materiaty te sa sukcesywnie rozprowadzane przez placowki polskie na wschodzie
whlosciach dostosowanych do zapotrzebowania na danym terenie. Sg rowniez dostgpne w wersji
elektronicznej. Niezaleznie od tego, informacje sg przekazywane w kazdy inny dostepny sposob,
a wiec w trakcie kontaktdow bezpoSrednich, telefonicznych, e-mailowych, a takze poprzez
docierajace do Polonii Srodki masowego przekazu, m.in. TV Polonia.

MSZ prowadzi takze rozmowy wyjasniajaco-informacyjne z wtadzami panstw, ktorych
mieszkancy sg objeci ustawa, m.in. z Biatorusig. Temat powyzszy byt omawiany dwukrotnie
wlitrakcie polsko-biatoruskich konsultacji konsularnych w sierpniu i pazdzierniku 2007 r.
Konsultacje po§wigcone catkowicie tematowi ustawy ,,Karta Polaka” odbyty si¢ niedawno

wldniu 7 lutego br. w Minsku.

wJak sg przygotowane polskie stuzby dyplomatyczne, polskie konsulaty do obstugi obywateli
Ukrainy, Biatorusi i Rosji, ktorzy zechcg skorzystac z zapisow Karty Polaka?” - Jarostaw
Zielinski Posel na Sejm RP

,,Czy wobec wejscia w Zycie w marcu przepisow o Karcie Polaka & zwigzku z tym ogromnej
ilosci wnioskow, ktore naptyng do konsulatow, bedg one w stanie wydawac wizy na prace
sezonowq wlihkich terminach, Zeby umozliwic¢ przyjazd tych pracownikow do Polski?” - Pan

Adam Abramowicz — Posel na Sejm RP
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Przygotowania Ministerstwa Spraw Zagranicznych do wdrozenia ustawy Karta Polaka zaktadaja
potrzebe zapewnienia placowkom RP, w krajach na Wschodzie, gdzie beda realizowane jej
postanowienia, odpowiedniej infrastruktury technicznej oraz dodatkowej obsady kadrowe;.
Obecnie jest szkolonych w MSZ 31 kandydatow na stanowiska konsulow, ktorzy realizowac
beda ustawe w 17 placowkach RP, dziatajacych w 15 panstwach wymienionych w ustawie,
whlarunkach bardzo wysokich oczekiwan ze strony mniejszosci polskich na Wschodzie.
Zwtaszcza wzmocnienie kadrowe 1 organizacyjne placowek ma spowodowac, ze nowe zadania
dodatkowe nie powinny wptynal negatywnie na mozliwos¢ terminowego wydawania przez
konsulow m.in. wiz do pracy krotkoterminowej (sezonowej). MSZ uczyni wszystko, by
zaplanowane wzmocnienie kadrowe 1 organizacyjne placowek zostato przygotowane zgodnie

zMstawowym terminem.

, Co zrobiono do dnia dzisiejszego, aby sie wywigza¢ ZZbbowigzan zawartych w uchwale

odejsciu Polski do strefy Schengen?” - Pan Piotr Polak — Posel na Sejm RP

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie wejscia Polski do
Strefy Schengen (M.P. Nr 100, poz. 1085) nie zawiera formalnych zobowigzan, a jedynie
,»...Wyraza nadzieje, ze wejScie Polski do Strefy Schengen nie bedzie wigzato si¢ z nadmiernymi
kosztami i barierami dla obywateli panstw — sgsiadow wschodnich Unii Europejskiej...” oraz, ze
,»...zastosowane zostang wszelkie mozliwe ufatwienia mieszczace si¢ w przepisach

wspolnotowych...”.

Polska, dostosowujac do standardow Schengen, umowy dwustronne o ruchu osobowym
z[Panstwami sgsiednimi: Rosjg, Biatorusig i Ukraing, uczynita wszystko, by zagwarantowaty one
najszersze dozwolone prawem wspolnotowym utatwienia w ruchu osobowym, w tym zwolnienie
z optat niektdorych kategorii osob, przewidzianych przez decyzj¢ Rady nr 440/2006.
WHEzczegdlnosci odnosi si¢ to do obywateli Biatorusi, ktéra jako jedyne panstwo
wschodnioeuropejskie nie korzysta z utatwien w wydawaniu wiz krotkoterminowych na
podstawie umowy ze Wspolnota Europejska.

W stosunkach z Rosja Polska stosuje od 1 czerwca 2007 r. przepisy umowy mi¢dzy Wspodlnota

Europejska a Federacja Rosyjska w sprawie utatwien w wydawaniu wiz krotkoterminowych.
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Protokot zmieniajagcy Umowe o ruchu osobowym z Ukraing zostal podpisany 30 listopada
20070, a nowa Umowa o ruchu osobowym z Bialorusig weszta w zycie 21 grudnia 2007 .
Konsulowie RP stosuja w stosunku do obywateli Biatorusi wszelkie utatwienia przewidziane
prawem wspOlnotowym, w tym obnizenie 1 zwolnienie z optaty za rozpatrzenie wniosku
whhdywidualnych przypadkach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji umowa o matym ruchu granicznym z Ukraing zostata
parafowana 4 marca 2008 r. 1 wejdzie w zycie w najblizszym czasie. Stronie rosyjskiej,
zaproponowano podczas konsultacji konsularnych w styczniu br. podjgcie negocjacji umowy
oMRG, ktora utatwitaby ruch osobowy z Obwodem Kaliningradzkim. Ewentualne rozmowy
zMBiatorusig zaleza od decyzji politycznej w tym zakresie. Ponadto warto podkreslic, ze
wldkreslonych ustawg przypadkach Polska wydaje cudzoziemcom wizy dtugoterminowe, np.
wldelu podjecia pracy w Polsce. Optata za rozpatrzenia wniosku w sprawie wydania wizy
krajowej dla obywateli Biatorusi i Ukrainy wynosi obecnie 35 euro. Obywatele panstw
sasiadujacych, moga takze otrzymac wize¢ z prawem do pracy krotkoterminowej (na okres do
ohhiesigcy) jezeli przedtozg oswiadczenie przysziego pracodawcy o zamiarze powierzenia im
pracy. Nie jest wymagane w tego rodzaju sytuacji otrzymanie od Wojewody, przewidzianego
whhnych przypadkach przyrzeczenia w sprawie zezwolenia na pracg, co zdecydowanie utatwia

ifrzyspiesza procedure uzyskania wizy.

., Kiedy nastapi sfinalizowanie, uruchomienie odpraw fitosanitarnych w Medyce? Poprzedni rzgd
rozpoczgt, czy przyspieszyt prace nad tymi nowymi przejsciami. Czy nowy rzad zamierza te prace
kontynuowac i czy jest mozliwe podanie konkretnych terminéw?” - Pan Marek Kuchcinski

Posel na Sejm RP

Na jakim etapie sq prace (...), by preywrdcic przejscie fitosanitarne Zurawica-Medyka?” — Pan

Piotr Tomanski Posel na Sejm RP
Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z[A004

r. Nr 11, poz. 94, z p6zn. zm.) minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresla wlforozumieniu

zhinistrem wiasciwym do spraw finansow publicznych oraz ministrem wiasciwym do spraw
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transportu wykaz punktow wwozu, przez ktore dozwolone jest wprowadzanie na terytorium RP
z[@anstw trzecich roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow. Wykaz ten okreslony zostat
wldataczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa ilRozwoju Wsi z dnia 28 kwietnia 2004 r.
wlsprawie wykazu punktow wwozu, przez ktore mozna wprowadzac rosliny, produkty roslinne lub
przedmioty (Dz. U. Nr 100, poz. 1018). Wymagania, jakie musza spetniaC punkty wwozu, zostaty
okreSlone wlbzporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 kwietnia 2004 r.
wlsprawie warunkow, jakie powinny spetniac miejsca, w ktorych przeprowadza sie graniczng
kontrole fitosanitarng (Dz. U. Nr 73, poz. 661), wdrazajagcym do prawa krajowego postanowienia
dyrektywy Komisji Europejskiej 98/22/WE z dnia 15 kwietnia 1998 r. ustanawiajgcej minimalne
warunki przeprowadzania kontroli zdrowia roslin we Wspolnocie w punktach kontroli innych niz
te w miejscu przeznaczenia, dotyczgce roslin, produktow roslinnych lub innych przedmiotow
przywozonych z panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 126, z 28.4.1998 r., str.[36; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 3, t. 23, str. 60).

W 2002 r. Rada Ministrow przyjeta dokument ,,Realizacja Strategii zintegrowanego
zarzadzania granicg oraz uzupelnienia do Strategii zintegrowanego zarzadzania granica
w001@E” majacy na celu, m.in. przygotowanie RP do akcesji do UE. Dokument ten okreslat
lokalizacj¢ punktow granicznej kontroli fitosanitarnej, przy czym podejmujac decyzje w tym
zakresie kierowano si¢ warunkami organizacyjno-technicznymi istniejagcymi na poszczeg6olnych
przejSciach granicznych. Wsrod wyznaczonych punktdow wwozu nie uwzgledniono przejscia
wiMedyce-Zurawicy, bowiem nie zostaly tam stworzone warunki niezbedne dla przeprowadzania
granicznej kontroli fitosanitarnej, okreslone w przepisach UE.

Obecnie warunki techniczne w obrebie kolejowego przejsScia granicznego Medyka-
Zurawica nadal nie odpowiadaja wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
warunkow, jakie powinny spetniac¢ miejsca, w ktorych przeprowadza sie graniczng kontrole
fitosanitarng. Ponadto, na przejsciu nie sg spetnione warunki zapewniajgce bezpieczenstwo
inspektorow w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych. W zwigzku z powyzszym
utworzenie na tym przejSciu punktu odpraw fitosanitarnych bedzie wymagato dokonania
stosownych zmian w infrastrukturze przejscia.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. oldchronie granicy panstwowej
(Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944, z pdozn. zm.) organem zobowigzanym do stalego

utrzymywania drogowych, kolejowych, lotniczych, morskich ilzecznych przejsé¢ granicznych
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znajdujacych si¢ na obszarze wojewodztwa wisSkanie umozliwiajagcym przeprowadzenie sprawnej
i skutecznej kontroli fitosanitarnej jest wojewoda. Zgodnie z informacjami Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin ilWasiennictwa, Zaktad Obstugi Przejs¢ Granicznych przekazat Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa wiRzeszowie ,,Program funkcjonalno — uzytkowy”,
na podstawie ktorego planowane jest opracowanie projektu budowy terminalu odpraw
fitosanitarnych ieterynaryjnych na przejsciu granicznym w Medyce. Aktualnie prowadzona jest
regulacja wtasnosci gruntdw na tym przejsciu granicznym.

Majac na uwadze powyzsze pragne zapewnic, ze po stworzeniu odpowiednich warunkow
technicznych na przejSciu granicznym w Medyce zostanie przeprowadzona stosowna nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 kwietnia 2004 r. wisprawie wykazu
punktow wwozu, przez ktore mozna wprowadzac rosliny, produkty roslinne lub przedmioty w celu
wlgczenia tego przejscia do listy punktow wwozu. Ponadto, zgodnie z@rt. 13c ust. 4 dyrektywy
Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie srodkow ochronnych przed wprowadzaniem
do Wspdlnoty organizmow szkodliwych dla roslin lub produktow roslinnych i przed ich
rozprzestrzenianiem sie we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 169, z 10.7.2000 r., str. 1, z pdzn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 03, t. 29, str. 258) informacja o zmianie w wykazie

punktdw wwozu zostanie przekazana do Komisji Europejskiej i innych panstw cztonkowskich.

wJakie dziatania podejmie — lub juz podejmuje — w najblizszej przysztosci polski rzad, aby
udroznic przejscia graniczne i usprawnic obstuge rosngcego ruchu na wschodniej granicy?” —

Pan Grzegorz Zaniewicz Posel na Sejm RP

,,Co nalezatoby zrobic, by przyspieszyc, usprawnic odprawy na przejsciach granicznych?” - Pan

Piotr Tomanski Posel na Sejm RP
,,Co powoduje, ze na granicy ukrainsko-polskiej czeka sie kilkanascie godzin? Czy nie mozna

wprowadzi¢ na przejsciu z Ukraing wspdlnych odpraw granicznych?” - Pan Andrzej Cwierz —

Posel na Sejm RP
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wJakie kroki zamierza podjac polski rzad, aby granica polsko-ukrainska zostata jak najszybciej
odblokowana i ruch odbywat sie na niej bezkonfliktowo?” - Pan Kazimierz Gwiazdowski —

Posel na Sejm RP

Kiedy zwiekszy sie ilos¢ celnikow na granicy polsko-ukrainskiej?” - Pan Miron Sycz — Posel

na Sejm RP

»llu celnikow przeniosto sie ZL@ranicy zachodniej? Czy rzad prowadzi jakgkolwiek akcje, aby

zachecic celnikow do przeniesienia na wschod?” — Pan Mariusz Kaminski — Posel na Sejm RP

Wzrost granicznego ruchu osobowego i towarowego powodujg, iz istniejace przejScia
graniczne staja si¢ niewystarczajace dla zapewnienia sprawnego przekraczania granicy,
utrzymania ich przepustowosci i ptynnosci odpraw.

Podstawowg dziedzing, od ktorej uzalezniona jest mozliwos¢ poprawy sytuacji jest infrastruktura
przejs¢ granicznych. Dziatania powinny by¢ ukierunkowane na:

* poprawe infrastruktury istniejacych przejs¢ granicznych,

* otwieranie nowych przejs¢ granicznych,

* rozwQj infrastruktury wewnetrznych oddzialow celnych w pasie przygranicznym

stanowigcych wsparcie przejsé granicznych,

* usprawnienie funkcjonowania zielonych korytarzy.

Dziatania z zakresu tworzenia nowych przejS¢ granicznych zawarte zostaty w dokumencie
rzadowym - Program zintegrowanego zarzgdzania granicg w latach 200712013. Dokument ten
wskazuje podstawowe zadania majace na celu dostosowanie systemu zarzgdzania granica
panstwowg oraz funkcjonowania poszczegdlnych stuzb granicznych do standardow Konwencji
Wykonawczej do Uktadu z Schengen tak, by na polskich granicach (ladowa, morska i lotnicza) —
mozna byto w pelni realizowac zadania zewnetrznej granicy Unii Europejskie;j.

Sa to dziatania dtugofalowe. Realizacja przedmiotowych zadan lezy w gestii MSWiA, MSZ
i[foszczegdlnych wojewodow, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 12 paZdziernika
1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944), w brzmieniu

nadanym ustawq z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
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niektorych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757). Obsade etatowa placowek celnych obstugujacych
przejscia graniczne zobowigzana jest zapewni¢ Stuzba Celna.

Komisja ds. Przejs¢ Granicznych i Infrastruktury Polsko — Ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady
Koordynacyjnej ds. Wspdtpracy Miedzyregionalnej uznata za priorytet utworzenie drogowego
przejscia Malhowice — Nizankowice dla ruchu pojazddw o dopuszczalnej masie catkowitej do
3,50 z mozliwoscig rozszerzenia do 7,5 t, bez ruchu pieszego). Rada Ministrow uchwatg
nrid2/2007 wyrazita zgode na zwigzanie RP porozumieniem z Ukraing na utworzenie przejscia na
stronie RP. Ponadto delegacje Polski i Ukrainy ustalily, ze w pierwszej kolejnosci powstang
drogowe przejScia graniczne: Budomierz — Hruszew, Dothobyczow — Uhrynow oraz Zbereze —
Adamczuki. Lista przejs¢ granicznych bedzie rozszerzana w kolejnych programach rocznych.
Dziatania zapisane w Programie zintegrowanego zarzgdzania granicg w latach 2007—- 2013 oraz
ramy finansowe jego realizacji moga ulec modyfikacji ze wzgledu na trwajace prace nad
mechanizmami wdrazajagcymi Nowga Perspektywe Finansowa w latach 2007030013 oraz
przygotowania doldrganizacji Mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 1.

Kluczowym czynnikiem majagcym wptyw na szybkoS¢ odpraw celnych na przejsciach
granicznych jest liczba funkcjonariuszy celnych uczestniczacych w procesie odprawy.
NalBiezagco podejmowane sa m.in. dziatania w celu zwigkszenia stalej obsady etatowe].
Widkresie od 30 kwietnia 2004 r. do 1 stycznia 2008 r. facznie w czterech izbach celnych,
usytuowanych na wschodniej i1 pdinocnej granicy Polski, tj. w Bialej Podlaskiej, Biatymstoku,
Olsztynie i Przemyslu, obsada etatowa wzrosta o 901 etatow. Byty to zardbwno przeniesienia
funkcjonariuszy celnych z izb celnych usytuowanych na granicy zachodniej i potudniowej jak
i[@rzeniesienia wakatow z tych izb. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. w Izbach Celnych
w Biatej Podlaskiej, Przemyslu, Biatymstoku i Olsztynie petnito stuzbe 547 funkcjonariuszy
celnych przeniesionych z innych izb celnych, ktorzy w dalszym ciggu posiadali status osob
alokowanych. Od 1 lutego 2008 r. zwiekszono o 40 liczbe etatow w Izbie Celnej w Biatej
Podlaskiej. Ponadto prowadzona jest analiza wykorzystania etatow w Stuzbie Celnej w wyniku,
ktorej moze nastapi¢ kolejne wzmocnienie przejsé granicznych na wschodniej granicy kraju.

Ponadto, efektem pozytywnego w skali kraju zmniejszania si¢ stopy bezrobocia
ifolepszania si¢ koniunktury gospodarczej jest odptyw wykwalifikowanych funkcjonariuszy -
posiadajacych duzg wiedzg i doswiadczenie - do firm komercyjnych, oferujacych niepordownanie

lepsze warunki finansowe. W potaczeniu z brakiem wzrostu uposazen w Stuzbie Celnej oraz
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brakiem innych zachet, skutkuje to problemami w utrzymaniu istniejgcej kadry oraz trudnosciami
w zatrudnianiu nowych pracownikow (na dzien 31 stycznia 2008 r., np. w Izbie Celnej w Biatej
Podlaskiej byty 53 wakaty, a w Izbie Celnej w Przemyslu 42). Nalezy tu podkresli¢, iz czas
przygotowania merytorycznego nowego pracownika do pelnienia obowiazkow, w tym do
posiadania uprawnien do dokonywania odpraw na przejsciach granicznych, wynosi 3 lata. Utrata
pracownikow, na ktorych przygotowanie do pelnienia stuzby przez funkcjonariusza celnego
poswigcono tak duze Srodki, jest sytuacja w ktorej Srodki zaradcze pozostajace aktualnie
wldyspozycji Stuzby Celnej sa niewystarczajace. Pragn¢ jednocze$nie poinformowacd,
iz[Alanowane jest skrocenie okresu stuzby przygotowawczej.

Niezaleznie od powyzszego podejmowane sg dziatania w celu doposazenia przejsc
granicznych oraz funkcjonariuszy celnych wykonujacych swoje obowigzki bezposrednio
wlirzejSciach granicznych w odpowiedni sprzet do kontroli czy systemy informatyczne
wzmacniajgce bezpieczenstwo na przejSciach granicznych funkcjonujacych na granicy
wschodniej. Niematg role w tych dziataniach odegraly fundusze europejskie w tym rowniez
przedakcesyjne:

1. Phare 2001 — Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa na granicy zewnetrznej —

CAIFS. Warto$¢ zawartej umowy to okoto 5,3 mln _ brutto.

2. Phare 2001 — zakup sprzetu badawczo — analitycznego dla laboratoriow (CLC, Przemysl,
Biatystok, Biata Podlaska, Wroctaw). Wartos¢ umow wynosita ponad 490 tys _ brutto.

3. Phare 2001 — zakup urzadzen rentgenowskich do przeswietlania pojazdow i kontenerow
(Dorohusk, Gdynia). Wartos¢ zawartych umoéw ponad 10,3 mln zt brutto.

4. Transition Facility 2004 - ,,Wzmocnienie systemOw kontroli ruchu na granicy
zewnetrznej UE, przeciwdziatajace oszustwom finansowym”. Budzet zawartej umowy
zWykonawcg wynosit ponad 2mln _ brutto.

Rownolegle z prowadzeniem ww. projektow Stuzba Celna wzmacniata swdj potencjal
instytucjonalny poprzez realizacj¢ szeregu projektow twinningowych finansowanych, zarowno
z[Programu Phare, jak 1 Transition Facility. W projektach twinningowych uczestniczyli
funkcjonariusze celni zatrudnieni zarOwno na granicy zewnetrznej jak 1 wewnatrz kraju.

Polska Stuzba Celna jest rowniez beneficjentem Srodkéw Funduszu Norweskiego.

W ramach pierwszego naboru realizowane s dwa dziatania.
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1. ,.Doposazenie grup mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w srodki transportu wyposazone
wldprzet kontrolny”. W ramach projektu zakupiono 24 samochody specjalistyczne,
42@amochody typu kombi oraz 20 samochoddéw dla przewodnikow psow. Budzet
zawartych umow wynosi okoto 17 min zt brutto.

2. ,Wyposazenie grup mobilnych w 4 przewozne urzadzenia rentgenowskie
do@rzeswietlania pojazddw i kontenerdw”. Budzet projektu ponad 10mln _ brutto.

W ustawie budzetowej na 2008 r. w poroOwnaniu do budzetu 2007 r. obserwuje si¢ znaczny —
036,3% - wzrost srodkdw na finansowanie wydatkdw majatkowych Stuzby Celne;j.

Srodki przeznaczone dla izb celnych na 2008 r. wykorzystane beda na inwestycje budowlane
oraz na uzupetnienie wyposazenia Stuzby Celnej w urzadzenie rentgenowskie, zakup srodkow
transportu, wyposazenia do laboratoriow celnych, a takze na uzupetnienie ilthodernizacj¢ sprzetu
do kontroli.

Nalezy zaznaczyc¢, iz Stuzba Celna zostata doposazona w 2007 r. oraz w styczniu 2008 r.

wldpecjalistyczne urzadzenia kontrolne, sprzet ochronny oraz pojazdy samochodowe.

Realizujgc zadania Stuzba Celna wykorzystuje rowniez wiele wtasnych systemow
informatycznych. W roku 2004 podjeto dzialania majace na celu finalizacje prac
umozliwiajacych realizacje zobowigzan Polski wobec UE w zakresie dostosowywania systemow
informatycznych. Osiggnigto kompatybilnos¢ organizacyjng i funkcjonalng ze stuzbami celnymi
panstw UE i instytucjami Komisji UE. Opracowano i wdrozono w administracji celnej struktury
i[frocedury zarzadzania oraz komunikowania si¢ ze strukturami Komisji Europejskiej oraz
administracjami celnymi krajow cztonkowskich UE wedtug wymagan i standardow unijnych.
Aktualnie inicjowane sg dziatania w ramach programoéw UE e-customs.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz Stuzba Celna na biezaco podejmuje przedsiewzigcia majace
na celu usprawnienie kontroli celnej na granicy, przy jednoczesnym zachowaniu ptynnosci
odpraw celnych. W celu zwigkszenia przepustowosci przejs¢ granicznych oraz usprawnienia
obrotu towarowego z zagranicg w przejsciach granicznych praktycznie dokonywane sg tylko
odprawy w procedurze tranzytu, natomiast pozostalymi procedurami towar jest obejmowany
wlirzgdach celnych zlokalizowanych wewnatrz kraju. W okresie szczegdlnego natezenia odpraw
do oddziatow celnych granicznych delegowani sg tez czasowo funkcjonariusze z innych komorek
organizacyjnych Izby Celnej zgodnej z jej wtasciwos$cig miejscows.

Ponadto — w mojej opinii- usprawnieniu odpraw celnych stuza:
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wspoOlne kontrole graniczne - wykonywanie w jak najszerszym zakresie wspolnej kontroli

0sOb, towardw i Srodkow transportu przekraczajacych polsko-ukrainska granice

panstwowa.

uregulowanie zasad matego ruchu granicznego.

roOwnomierne obcigzenie przejS¢ granicznych - przejScia graniczne nie sa rOwnomiernie

obcigzone, co wynika, m.in. z tego, ze nie wszystkie moga zaoferowa¢ kompleksowa

obstuge w zakresie kontroli weterynaryjnej czy fitosanitarnej. W przypadku Ukrainy

lokalne przepisy dopuszczaja wwodz do tego kraju towardw nalezacych do grup 1-24

(zywe zwierzgta oraz inne produkty pochodzenia zwierzg¢cego i roslinnego, gotowe

artykuty spozywcze) wytacznie przez niektore przejscia. Odprawa takich towardw

whhnych przejSciach granicznych nie jest mozliwa. Prowadzi to m.in. do zwigckszonego
obcigzenia przejscia Korczowa-Krakowiec.

podejmowanie we wspdtpracy z administracjami panstw sasiednich dziatan dotyczacych:

* projektow badawczych realizowanych przez polska i ukrainska administracje celna,
dot. pomiaru czasu przekraczania granicy i analizy porownawczej nt. funkcjonowania
przejs¢ granicznych. Wyniki przeprowadzonych w pierwszej potowie 2008 r. badan
pozwolg na porOwnanie infrastruktury, wyposazenia technicznego, procedur oraz
wspOtpracy roznych stuzb w wybranych przejsSciach granicznych. Realizacja tych
dziatan pozwoli na zidentyfikowanie ,waskich gardet”, okreSlenie wartych
zastosowania rozwigzan, co w rezultacie powinno doprowadzi¢ do usprawnienia
kontroli granicznych.

* uczestnictwa w pracach - powotanej w kwietniu 2007 r. — grupy roboczej UE-Rosja
do spraw wspdtpracy granicznej. Do zadan grupy roboczej nalezy m.in. analiza
podejmowanych przez Rosje¢ dziatan zmierzajacych do zmniejszenia zatorow na
granicy UE-Rosja, oraz analiza istniejacej infrastruktury granicznej i potrzeb w tym
zakresie. Jednym z najistotniejszych zadan jest przeprowadzenie pilotazowego
projektu przedwysytkowej wymiany informacji. W tym celu utworzony zostanie
pojedynczy portal dla wymiany informacji na szczeblu Komisji Europejskie;j.

rozwigzanie kwestii finansowania infrastruktury granicznej wykorzystywanej do

dokonywania odpraw w ruchu kolejowym (inwestowanie wojewoddow w majatek PKP).
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- podjecie skutecznej wspoOlpracy ze Strong sasiedniag majacej] na celu
zlikwidowanie/ograniczenie korupcji i innych zachowan patologicznych, w ktorych
uczestniczg funkcjonariusze stuzb granicznych i celnych Rosji i Ukrainy, dokonanie
lepszej koordynacji dziatan stuzb wykonujacych razem z SG zadania na granicy

zewnetrznej w tym m.in. Stuzby Celnej, stuzb fitosanitarnych i weterynaryjnych.

,» Czy zamieszanie na wschodniej granicy jest spowodowane przez przystapienie do strefy
Schengen i zwigzane z tym procedury? Czy tez problemem jest brak przejs¢ granicznych, mata
ich liczba lub ich techniczne niedostosowanie? Czy ma to wymiar ludzki, pracowniczy?” - Pan

Jan Lopata Posel na Sejm RP

,,Czy zaktada sie zwiekszenie liczby przejs¢ granicznych z obwodem kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej i z Ukraing oraz, co sie z tym wigZe, rozbudowe infrastruktury, a konkretnie drog

wiodgacych do granicy?” — Pan Miron Sycz Posel na Sejm RP

Sytuacja, jaka powstata na polskim odcinku zewnegtrznej granicy Unii Europejskiej (granice
polsko-ukrainska, polsko-biatoruska oraz polsko-rosyjska), nie miata zwigzku z przystgpieniem
Rzeczypospolitej Polskiej do strefy Schengen z dniem 21 grudnia 2007 r.

Dostosowywanie polskiego porzadku prawnego i1 polskich stuzb granicznych do wymogow
Schengen rozpoczeto sie juz w 1998 r. Rzeczpospolita Polska stosuje przepisy dotyczace sposobu
przeprowadzania kontroli na granicach zewnetrznych od momentu akcesji do Unii Europejskiej
z[dniem 1 maja 2004 r. Przystapienie do strefy Schengen nie wptyneto zatem na sytuacje na
granicy zewngtrznej, ale zasadniczo utatwito przekraczanie granic wewnetrznych — zniesiona
zostala kontrola graniczna a przekraczanie granic polsko-niemieckiej, polsko-czeskiej, polsko-
stowackiej 1 polsko-litewskiej mozliwe jest w dowolnym miejscu (o ile przepisy dla danego
terenu nie stanowig inaczej np. parki narodowe, rezerwaty przyrody) i o dowolnej porze.

Na granicy z Ukraing funkcjonuje 12 przejs¢ granicznych, w tym: 6 przejs¢ drogowych
i@Erzejs¢ kolejowych.

Ruch osobowy i towarowy bez ograniczen odbywa si¢ w 4 przejsciach drogowych: Dorohusk —

Jagodzin, Hrebenne — Rawa Ruska, Korczowa — Krakowiec 1 Medyka — Szeginie. Ograniczenia
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wystepuja w drogowych przejsciach granicznych: Zosin — Ustitug (mi¢dzynarodowy ruch
osobowy i towarowy, samochodami o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t), KroScienko —
Smolnica (mi¢dzynarodowy ruch osobowy i towarowy, samochodami o dopuszczalnej masie
catkowitej do 7,5 t).

Na granicy polsko-ukrainskiej w najblizszym czasie powstang 4 nowe drogowe przejscia
graniczne: Dothobyczow — Uhryndw, Budomierz — Hruszew, Malhowice — Nizankowice oraz
Zbereze — Adamczuki. Prace nad wybudowaniem infrastruktury przejs¢ granicznych
Dothobyczow — Uhrynow oraz Budomierz — Hruszew s3 zaawansowane. Wojewodowie Lubelski
1 Podkarpacki przygotowali juz wymagana dokumentacj¢ projektowa i oczekuja na zezwolenie na
budowe (planowane w I kwartale 2008 r.). Zakonczenie prac budowlanych w przejsciu
Budomierz — Hruszew przewidziane jest na rok 2009, natomiast otwarcie przejscia Dothobyczow
— Uhryndow planowane jest do roku 2012.

Strona polska w marcu 2007 r. zaproponowata stronie ukrainskiej rowniez zawarcie
porozumienia o utworzeniu drogowego przejscia granicznego Malhowice — Nizankowice.
Dotychczas strona ukrainska nie odpowiedziata na polska propozycje¢, co uniemozliwia
rozpoczgcie inwestycji.

Na granicy polsko-biatoruskiej funkcjonuje 13 przejs¢ granicznych: w tym siedem przejsc
drogowych, 5 przejs¢ kolejowych oraz jedno przejscie rzeczne.

Ruch osobowy i towarowy bez ograniczen odbywa si¢ w 2 przejsciach drogowych: Kuznica
Biatostocka - Bruzgi oraz Bobrowniki — Bierestowica. Ograniczenia wystepuja w drogowych
przejsciach granicznych: Kukuryki — Koztowiczy (wytacznie ruch towarowy), Terespol — Brzes¢
(migdzynarodowy ruch osobowy i towarowy, samochodami o dopuszczalnej masie catkowitej do
3,5 t), Potowce — Pieszczatka (ruchu osobowego obywateli Polski 1 Biatorusi), Stawatycze —
Domaczewo (wytacznie ruch osobowy z wytgczeniem autobusow).

Na granicy z Republikg Biatoru$ powstaly takze przejScia graniczne majgce na celu
zdynamizowanie turystyki transgranicznej przez zewnetrzng granic¢ Unii Europejskie;.
WIRuszczy Biatowieskiej dzigki srodkom z Funduszu Schengen wybudowano przejscie
graniczne Biatowieza — Piererow przeznaczone dla miedzynarodowego ruchu osobowego
pieszego i rowerowego. Natomiast na Kanale Augustowskim powstato rzeczne przejscie

Rudawka — Lesnaja.
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W celu dalszego usprawnienia funkcjonowania granicy polsko-biatoruskiej podejmowane sa
zdecydowane dziatania zarbwno w zakresie modernizacji i rozbudowy istniejacych przejsé
granicznych, jak i budowy nowych. Obecnie prowadzona jest rozbudowa drogowego przejscia
granicznego Terespol — Brzes¢ za kwote 52 mln zt oraz planowana jest modernizacja przejscia
Potowce — Pieszczatka. ROwnoczes$nie trwaja prace nad rozszerzeniem zakresu ruchu
whdrogowym przejSciu granicznym Stawatycze — Domaczewo o mig¢dzynarodowy ruch
autobusdw 1 towarowy do 3,5 t.. Rozszerzenie zakresu ruchu bedzie mozliwe po wybudowaniu
odpowiedniej infrastruktury przez strong biatoruska.

W dniu 20 grudnia 2007 r. Rada Ministrow wyrazita zgod¢ na zawarcie porozumienia
oMtworzeniu drogowego przejscia granicznego Lipszczany — Sofijewo przeznaczonego dla
mi¢dzynarodowego ruchu osobowego i towarowego samochodami do 3,5t. Odpowiednia
infrastruktura przejscia zostanie wybudowana na terytorium RP. Utworzenie nowych Koden -
Stradiczy oraz Wygoda — Kostary przewidziane jest w nastepnym okresie programowania
srodkow unijnych, po 2013 roku.

Na granicy polsko-rosyjskiej funkcjonuje 6 przejs¢ granicznych: w tym 3 przejscia drogowe:
Gronowo — Mamonowo, Bezledy — Bagrationowsk i Gotdap — Gusiew oraz 3 przejscia kolejowe.
Zgodnie z Umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej
wlsprawie przejs¢ granicznych z dnia 22 maja 1992 r. na polsko — rosyjskim odcinku granicy
panstwowej przewiduje si¢ budowe trzech nowych drogowych przejs¢ granicznych: Grzechotki —
Mamonowo, Michatkowo — Zeleznodroznyj, Perty — Krytowo.

Priorytetowym zadaniem z zakresu rozbudowy infrastruktury granicznej mi¢dzy Polska
alederacja Rosyjska jest zakonczenie inwestycji w nowoutworzonym przej$ciu granicznym
Grzechotki — Mamonowo II. Na realizacje¢ projektu budowy drogowego przejscia granicznego
Grzechotki pozyskano Srodki w kwocie 8,2 mln Euro. W 2006 r. zakonczono budowg nowego
przejscia bez wyposazenia. Do chwili obecnej strona polska czeka na rozpoczgcie prac
inwestycyjnych po stronie rosyjskiej. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez strong
rosyjska, uruchomienie przejscia planowane jest na I kwartat 2009 r.

Zainteresowane strony potwierdzity, ze rozmowy na temat nowych przej$¢ granicznych moga
zosta¢ podjete dopiero po wybudowaniu przez strong rosyjska drogowego przejscia granicznego

Grzechotki — Mamonowo II 1 rozpoczgciu w nim odpraw granicznych.
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Obecnie funkcjonujace drogowe przejScia graniczne na granicy zewngtrznej sg nowo
wybudowane, badz zostaty ostatnio kompleksowo zmodernizowane w znacznej mierze dzigki
srodkom z Funduszu Schengen. Ich infrastruktura jest nowoczesna i dostosowana zarowno do
obecnego, jak i1 prognozowanego ruchu granicznego. Podj¢te inwestycje zapewnia efektywne
funkcjonowanie wspolnej granicy.

W celu poprawy otwartosci granicy podjete zostang rowniez dziatania zmierzajace do
rozbudowy infrastruktury potgczen drogowych, ktore beda komplementarne z budowa nowych
ihodernizacjg istniejgcych przejsé granicznych. Podstawowym dokumentem regulujagcym
realizacje zadan w tym zakresie jest Program Budowy Drog Krajowych i Autostrad na lata
2007-2015.

W zwiazku z przygotowaniami do organizacji Mistrzostw Europy w pitce noznej w012 r.,
opracowano program rozwoju potaczen drogowych migdzy miastami, w ktorych odbeda sie
mecze EURO 2012 oraz potaczen transgranicznych. Celem dziatan zawartych w programie jest
zapewnienie sprawnej komunikacji miedzyregionalnej oraz mi¢dzynarodowej w trakcie
Mistrzostw Europy. Dziatania te zawarte zostaly wlSuplemencie do Programu Budowy Drog
Krajowych i Autostrad na lata 2007-2015. Obejmujg one zarOwno przyspieszenie termindw
realizacji zadan, jakie uznano zalluczowe pod katem budowy sieci drog oraz w zwigzku
z[drganizacja EURO 2012 wlhthmach Programu Budowy Drog Krajowych i Autostrad, jak

zadania, ktore nie zostaly widim uj¢te.

» W jaki sposob planuje sie rozwigzanie problemu duzej fluktuacji kadr Stuzby Celnej?” - Pan
Waojciech Zukowski Posel na Sejm RP

»Z czego wynika niezadowolenie (blokady granicy) oraz do ktorej strony nalezy obowigzek
zagwarantowania informacji wschodnim sgsiadom? Czy ta sytuacja, nie wptynie ujemnie na

stosunki gospodarcze po stronie polskiej?” - Pan Romuald Ajchler Posel na Sejm RP
wJakie srodki finansowe zamierza przeznaczyc rzad na poprawe organizacji pracy na przejsciach

granicznych i spetnienie postulatow ptacowych celnikow i innych pracownikow przejscé

granicznych?” - Pan Piotr Polak — Posel na Sejm RP
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,»Co w ciggu ostatnich dwdoch lat zrobiono w tej sprawie, by polscy celnicy nie grozili eskalacjg

strajku i nie upominali sie m.in. o stuszne wyzisze wynagrodzenia? O ile wzrosto od 1 stycznia

2008 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie dla stuzb celnych? Czy te podwyzki obejmujg takze

pracownikow Stuzby Celnej? Czy rzad podjgt albo czy podejmie proby zagwarantowania

celnikom zatrudnienia obejmujacego wszystkich funkcjonariuszy?” - Pan Tomasz Kulesza Posel

na Sejm RP

Funkcjonariusze celni i organizacje zwigzkowe dzialajace w Stuzbie Celnej od lat

wskazywaly na pogarszajacg si¢ sytuacje, zwigzang z takimi kwestiami, jak:

niskie uposazenia/wynagrodzenia, majace bezposredni wptyw na znaczne niedobory
kadrowe (wielokrotno$s¢ kwoty bazowej, stanowigca przecigtne uposazenie
funkcjonariuszy celnych nie byfa zmieniana od 2003 r. i wynosi 1,919),

nieuregulowane sprawy zwigzane z trybem przeprowadzonej w 2004 r. alokacji kadr do
jednostek organizacyjnych usytuowanych na wschodniej granicy,

rosngca fluktuacja kadr, spowodowana gtownie niskim wynagrodzeniem, obejmujaca
zarowno specjalistow z dtugoletnim doSwiadczeniem jak i nowoprzyjmowanych do
stuzby funkcjonariuszy celnych,

znaczne dysproporcje wystepujace pomigdzy Stuzba Celng a innymi stuzbami
mundurowymi

w obszarach dotyczacych zakresu obowigzkdow i odpowiedzialnoSci, wysokoSci uposazen
oraz przystugujacych uprawnien, w tym w szczegdlnosci systemu emerytalnego, jakim
objeci sa funkcjonariusze innych stuzb mundurowych,

obowigzywanie restrykcyjnych — w pordwnaniu z uregulowaniami innych stuzb -
przepisOw art. 25 ust 8a i 8b ustawy o Stuzbie Celnej, dotyczacych zwalniania ze stuzby
funkcjonariuszy celnych tylko na podstawie oskarzenia wniesionego do sadu przez
pokrzywdzonego. Postgpowania karne czgsto wszczynane byly jedynie w oparciu
offomowienie funkcjonariusza celnego o czyn zabroniony i toczyly sie przez wiele lat,
al@naczny procent orzeczen konczyt si¢ wydaniem wyroku uniewinniajacego. Zmiany
wljowyzszym zakresie zostaty wprowadzone ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o zmianie

ustawy — Kodeks celny oraz o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej (Dz.U.Nr120, poz. 1122).
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Nalezy zwroci¢ uwage, iz 10-15 lat temu uposazenie funkcjonariusza celnego wynosito

znacznie powyzej Sredniego wynagrodzenia oferowanego na rynku pracy. Lata zaniedban
spowodowaty, iz sytuacja finansowa funkcjonariuszy celnych ulegta drastycznemu pogorszeniu.
Fakty te w potaczeniu z przypisanym tej grupie zawodowej ryzykiem i odpowiedzialnoscig oraz
przy jednoczesnej niskiej akceptacji spotecznej zawodu funkcjonariusza celnego powoduja,
izMiezbgdne jest podjecie dziatan, ktore sprawig, ze praca w Stuzbie Celnej zndw bedzie
atrakcyjna ilrestizowa poszukiwana.
W 2006 r. Rzad podjat decyzje o przeprowadzeniu reformy Stuzby Celnej i administracji
podatkowej, polegajacej na potaczeniu obydwu stuzb i stworzeniu jednej Krajowej Administracji
Skarbowej. W wyniku planowanej reformy wigkszoS¢ problemdé6w miata tam znalezé
rozwigzanie. Zapowiedzi Rzadu nie zostaly zrealizowane i na poczatku 2008 r. sytuacja
funkcjonariuszy celnych pozostawata na niezmienionym poziomie. Warto zauwazyC, iz na
przestrzeni ostatnich lat funkcjonariusze celni nie otrzymali znaczacych podwyzek uposazen,
oldzym $wiadczy fakt, ze Srednie miesigczne uposazenia brutto wzrastato:

w 2005 r. — 0 90,00 z1,

w 2006 r. — 0 46,40 7zt

w 2007 r. — nie byto podwyzek uposazen funkcjonariuszy celnych.

Nalezy podkresli¢, ze aktualnie Rzad podjat dziatania, ktore maja na celu rozwigzanie wielu
z[problem6w utrudniajacych funkcjonowanie Stuzby Celnej i bedacych przyczyna
niezadowolenia. W pierwszej kolejnosci zostata przygotowana i przyjeta w dniu 29 stycznia
20080 przez Rade Ministrow, zmiana ustawy o Stuzbie Celnej, zgodnie z ktdrag zostaje
wykreslony art.[A5 ust. 1 pkt 8a i 8b. Projekt ten zostat skierowany na szybka Sciezke
legislacyjna.

Ponadto, zgodnie z ustawa budzetowa na 2008 rok wynagrodzenia 1 uposazenia funkcjonariuszy
celnych wzrosty od 1 stycznia 2008 r. Na podwyzke sktadaja sie:

* wzrost uposazen funkcjonariuszy celnych i wynagrodzen pracownikow resortu finansow

o,3%,
* niezalezne od powyzszego, zgodnie z deklaracja Prezesa Rady Ministrow, nastgpi
dodatkowy wzrost uposazen, ktory wyniesie srednio 500 zt brutto na 1 etat.
Do 30 kwietnia 2008 r. ma rowniez byC przygotowany projekt ustawy modernizacyjnej dla

Stuzby Celnej oraz projekt ustawy zmieniajacej ustawe o Stuzbie Celnej. W przygotowywanych

A



projektach nowych regulacji prawnych zawarte zostang m.in. zapisy wprowadzajace mozliwos¢
wyplaty uposazenia za przedtuzony czas stuzby oraz okreSlajagce maksymalny okres petnienia
stuzby po uptywie ktorego funkcjonariusz bedzie awansowany w stopniu. W ustawie
modernizacyjnej, ktora zgodnie z zalozeniami bgdzie obowigzywata w latach 2009 - 2011
zawarte zostang regulacje okreslajace harmonogram dojscia do $rednich uposazen/wynagrodzen
funkcjonariuszy celnych i pracownikow administracji celnej, porownywalnych ze Srednim
uposazeniem w Strazy Granicznej oraz do zrOwnania praw 1 obowigzkow funkcjonariuszy Stuzby
Celnej z prawami 1 obowigzkami funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych.

W zakresie przekazywania informacji, to zgodnie z obowigzujacymi procedurami Szef
Stuzby Celnej informowat administracje panstw z Polska sgsiadujacych o dziataniach
podejmowanych dla rozwigzania kryzysu na granicach. Podobna informacja przekazana zostata
takze do Dyrekcji Generalnej ds. Podatkow i Cet Komisji Europejskie;.

Niezaleznie od powyzszego dyrektorzy izb celnych w Biatej Podlaskiej, Przemyslu, Biatymstoku
1 Olsztynie, utrzymujacy state kontakty ze swoimi odpowiednikami z administracji celnych
krajow sasiadujacych, na biezaco informowali o sytuacji po polskiej stronie granicy.

Nalezy podkresli¢, ze aktualnie odprawy celne we wszystkich przejsciach granicznych

przebiegaja stabilnie 1 bez problemow.

wJakie sg przyczyny zmniejszenia o 40% ruchu granicznego pomiedzy Polskq i Biatorusig? Czy
Jedyng przyczyng w ocenie Rzadu jest wysokoS¢ optaty wizowej, czy sq tez inne?” - Jarostaw

Zielinski Posel na Sejm RP

Pordownujac ruch na granicy z Republikg Biatorus w okresie 1-31.01 w 2008 r. do analogicznego
okresu w 2007 r. odnotowano spadek o 49% liczby osob odprawionych przez Straz Graniczng.
Analogiczna sytuacja nastgpifa na granicy z Ukraing, gdzie w styczniu odnotowano 35% spadek
liczby 0sdb odprawionych w stosunku do stycznia 2007 r.

W odprawie srodkow transportu na granicy z Republikg Biatorus i Ukraing (liczone tacznie
jako pordwnanie styczen 2007/styczen 2008) odnotowano nastepujace spadki odpraw
poszczegdlnych srodkow transportu:

* samochody osobowe 45%,
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*  busy 41%,

* samochody ci¢zarowe 6%,

* pociagi osobowe 9%,

* pociagi towarowe 4%.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz w ostatnich miesigcach 2007 r. urzedy konsularne RP na
Biatorusi (Minsk, Brze$¢ i Grodno) przyjely do rozpatrzenia nastepujace ilosci wnioskow
wizowych : 19 982 — we wrzesniu, 25 267 — w pazdzierniku, 14 707 — w listopadzie i 11 490 —
wIgrudniu. Wstepne dane za styczen 2008 r. wskazuja, ze w tym okresie zostato ztozonych we
wszystkich 3 urzedach konsularnych 5 786 wnioskow wizowych. Zapowiedz wtadz RP —
wldkresie przed przystgpieniem Polski do strefy Schengen - co do koniecznos$ci zmiany
wysokoSci optaty za wydanie wizy jednolitej Schengen spowodowata, iz wielu obywateli
Biatorusi wystgpito o wydanie wiz wczesniej, przed wspomnianym przystgpieniem. Dlatego tez
petna ocena tendencji 1 przyczyn zmiany liczby cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o wizy na
terenie Bialorusi wymaga dtuzszego okresu czasu.

Niewatpliwie jedng z istotnych przyczyn obecnego stanu rzeczy jest wynoszaca 60 euro
wysokoS¢ optaty za rozpatrzenie wniosku i wydanie wizy Schengen, okreslona decyzjami Rady
UE nr 2006/440 z czerwca 2006 r. (wysokos¢ optaty stanowi okotol/3 miesigcznego
wynagrodzenia na Biatorusi). Jednoczes$nie brak miedzy UE a Biatorusig umowy o utatwieniach
wizowych uniemozliwia wtadzom RP wprowadzenie preferencyjnej stawki optat wizowych
wobec Biatorusindow, jak to ma miejsce w odniesieniu do obywateli Rosji i Ukrainy.
Wprowadzona decyzja Ministra Spraw Zagranicznych obnizona stawka optaty do 35 euro za
wydanie wiz krajowych tagodzi wystepujacy problem tylko w odniesieniu do tej kategorii wiz.

W perspektywie krotkoterminowej pewien wptyw na rozmiary ruchu granicznego na
graniczy z Biatorusiag mogt mie¢ protest funkcjonariuszy Stuzby Celnej, w zwiazku z ktorym
cze$¢ podrdoznych, napotykajac utrudnienia lub spodziewajac si¢ utrudnien, zrezygnowata
z[[rzyjazdu albo odlozyta go na termin pozniejszy. Porownanie danych za luty (dane beda
dostepne w marcu) pozwoli na okreslenie, jaka czg$¢ spadku ruchu granicznego mogta mieé
zwigzek z protestem. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz ruch graniczny, zarOwno osobowy jak
1 towarowy, ulega cigglym zmianom spowodowanym czynnikami o charakterze gospodarczym,

politycznym, prawnym jaki i sezonowym.
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,,Czy stuszne byty obawy tych, ktdrzy sqdzili, ze wejscie Polski do strefy Schengen wptynie
negatywnie na wzgledy bezpieczenstwa? Czy zwiekszyta sie liczba przestepstw celno-skarbowych
i innych, np. zwigzanych z probg nielegalnego przekraczania granicy przez osoby do tego

nieuprawnione? - Jarostaw Zielinski Posel na Sejm RP

Wejscie Polski do strefy Schengen nie spowodowato niekorzystnych zmian pod wzgledem
poziomu bezpieczenstwa dla Polski i UE. Obecnie brak jest powaznych sygnaldw od stuzb
granicznych i policyjnych innych panstw cztonkowskich UE o wzroscie przestgpczosci bedacym
skutkiem przystgpienia Polski do strefy Schengen. Doniesienia prasowe o mozliwym wzroscie
przestepczosci, cho¢ monitorowane i poddawane analizie, nie stanowig wiarygodnego zrodta.

W kluczowym dla panstw strefy Schengen dokumencie - Konwencji Wykonawczej do
Uktadu z Schengen zamieszczono zapisy majace zagwarantowac bezpieczne zniesienie kontroli
na granicach wewnetrznych, bez wzrostu zagrozen, zwigzanych z dziatalnoscig przestepcza. Do
srodkow tych zalicza sig:

* jednolity rezim przekraczania granic zewnetrznych (Iadowych, morskich i[fowietrznych),

* ujednolicenie polityki wobec cudzoziemcow w zakresie wiz,

* wspOlne reguty dotyczace procedur azylowych ustalajace, ktore panstwo ma rozpatrywac
wniosek o udzielenie azylu, niezaleznie od tego, w ktorym kraju Schengen wniosek
ztozono,

* zasady i Srodki wspotpracy policyjnej, w tym wymiana informacji policyjnych i oficerow
tacznikowych, obserwacja transgraniczna oraz poscig transgraniczny,

* usprawnienie funkcjonowania pomocy prawnej w sprawach karnych i ekstradycyjnych,

* wspoOtpraca w zwalczaniu handlu narkotykami i Srodkami odurzajacymi, ktora
przewidywata m.in. powotanie specjalnej statej grupy roboczej, ztozonej z przedstawicieli
wladz policyjnych i celnych z poszczegolnych krajow Schengen,

* wspodlne reguty dotyczace posiadania, transportu oraz obrotu bronig palng i amunicja,

* stworzenie 1 funkcjonowanie Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) oraz zasad ochrony
danych osobowych.

W zwigzku z przystapieniem Polski do strefy Schengen, Policja szczegdlng uwage zwraca

na:
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—  -przestepczo$¢ zwigzang z szeroko rozumianym handlem ludZzmi, w tym nielegalng
migracj¢ - priorytetowy charakter w tym zakresie ma Krajowy Program
Zwalczania ilZapobiegania Handlowi LudZzmi, wpisany jako jedno z zadan
kolejnych rzadowych programdw zapobiegania przestgpczosci, wRtorych
uczestniczy wiele podmiotow administracji rzadowej 1 organizacji pozarzadowych;

- - ,przestepczos¢ narkotykowa”;

— - przestepczosé skierowang przeciwko dobrom kultury (np. kradziez zabytkow);

- - fatszerstwo pienigdzy.

Jednoczesnie biezgca analiza zagrozen nielegalng migracjg nie wskazuje na pojawienie si¢

zadnych nowych zagrozen, ktore wymagatyby podjecia szczegblnych srodkdow. Zaobserwowany

po wejsciu Polski do strefy Schengen (21[3rudnia 2007 r.) wzrost liczby zdarzen (zatrzyman)

nielegalnych migrantow w mig¢dzynarodowych Srodkach transportu (pociagi, autobusy)

udajacych si¢ gtownymi szlakami tranzytowymi w glab strefy Schengen byt zjawiskiem

prognozowanym przez Straz Graniczng (dok. ,,Prognoza rozwoju sytuacji po rozpoczeciu

stosowanym przez Polske Uktadu Schengen”).
W okresie od 21 grudnia 2007 r. do 6 lutego 2008 r. odnotowano:

tacznie okoto 240 osob podejmowato proby nielegalnych przekroczen granicy z RP;
dominujaca grupe nielegalnych migrantdw stanowig ob. Rosji narodowosci czeczenskiej
bedacy wifrocedurze uchodzczej w RP oraz ob. Ukrainy;

spadek liczby wnioskdow o nadanie statusu uchodzcy sktadanych przez ob. Rosji
narodowosci czeczenskiej — sytuacja ta $wiadczy o stabilizacji tego zjawisko po wejsciu
Polski do strefy Schengen; dla por6wnania nasilenie sktadanych wnioskow miato miejsce
szczegOlnie wldkresie poprzedzajacym przystapienie Polski do strefy Schengen.
Wowczas to odnotowano rekordowe iloSci sktadanych wnioskoOw o nadanie statusu
uchodzcy przez ob. Rosji narodowosci czeczenskiej;

tacznie 220 osOb zostalo przekazanych do Polski (glownie z Niemiec), ktorzy
przekroczyli granicg panstwowg z Polski wbrew przepisom od dnia 21 grudnia 2007 roku
wykorzystujac zniesienie stacjonarnej kontroli granicznej na wewngtrznych granicach
strefy Schengen — dominujaca grupe przekazanych cudzoziemcOw stanowili ob. Rosji
narodowosci czeczenskiej (pozostajacy w procedurze uchodzczej w Polsce), ob. Ukrainy,

Chin, Motdawii, Tunezji, Turcji, Indii i Bangladeszu.
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Analizy Strazy Granicznej sg zbiezne z informacjami ,,starych” krajow Schengen. Stuzby
niemieckie nie odnotowuja wzrostu przestgpczosci bedacej skutkiem rozszerzenia strefy
Schengen, podobnie jak stuzby austriackie.

Rowniez wahania liczby wszczetych przez Stuzbe Celng postepowan karnych skarbowych -
zgodnie z danymi z Ewidencji Spraw Karnych Skarbowych - nie maja dostrzegalnego zwiazku
zOejsciem Polski do Schengen. Pordwnujac IV kwartat 2006 r. z IV kwartatem 2007 r.
odnotowano nawet pewien spadek liczby wszczetych postepowan, odpowiednio w ww. okresach

—2 9164 do 7831 spraw.

,Czy wiedza wynikajaca z raportu NIK o wynikach kontroli i@rzygotowaniu organow
administracji rzadowej w zwiqzku z wejsciem Polski do Schengen nie mogta by¢ wykorzystana do
przeciwdziatania sytuacji majgcej obecnie miejsce na wschodniej granicy?” (obsada kadrowa,

wyposazenie) - Pan Stanistaw Wziatek Posel na Sejm RP

Raport Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacy przygotowan organdw administracji rzagdowe;j
do wejscia Polski do strefy Schengen generalnie pozytywnie oceniat realizacj¢ zaplanowanych
zadan Ministra Finansow w odniesieniu do Stuzby Celnej oraz wykorzystanie funduszy
przeznaczonych na dziatania dostosowawcze. Nalezy jednak mieC na uwadze, ze udziat Stuzby
Celnej w realizacji zobowigzan wynikajacych z wejscia Polski do strefy Schengen dotyczy
przede wszystkim czynnoSci kontrolnych, wykonywanych przez organy celne wewnatrz
terytorium kraju (dziatania wydziatow zwalczania przestgpczosci, mobilnych grup kontrolnych,
szczegOlnego nadzoru podatkowego) 1 sprowadza si¢ w duzej mierze do obowigzku
konsultowania wynikow tych czynnosci w ramach Systemu Informacyjnego Schengen (w tym

umieszczania w SIS stosownych wpisow, o ile zachodzi taka potrzeba).

Wejscie Polski do strefy Schengen nie zmienito natomiast zakresu i rodzaju zadan
wykonywanych przez Stuzbe Celng na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej. Zadania te
wynikajg ze wspolnotowych i krajowych przepisoOw prawa celnego i nie maja bezposSredniego
zwigzku z zadaniami kontrolnymi w granicznym ruchu podr6znych.

Nalezy rowniez mie na uwadze, ze wskazany raport NIK ocenial biezacy stan przygotowan

ilkalizacj¢ plandw organéw administracji rzadowej, zwigzanych z wejsciem Polski do strefy
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Schengen, a nie merytoryczng jakos¢ i zasadnos¢ tychze plandw. Nie zawierat zatem informacji,
sugerujacych modyfikacj¢ planowanych zadan resortow, w celu lepszego dostosowania do
zobowigzan Schengen. Dopiero bowiem faktyczne wejscie Polski do strefy Schengen stanowié
moze podstawe do realistycznej oceny stusznosci zatozen przyjetych przez organy administracji

rzadowej w fazie dostowawcze].

,» Czy Komendant Gtowny Strazy Granicznej zbudowat elektroniczny system ochrony granic? Czy

on jest i czy funkcjonuje?” - Pan Stanistaw Wzigtek Posel na Sejm RP

W zwigzku z koniecznoscig uniewaznienia postgpowania na wytonienie wykonawcy
Systemu Elektronicznego Wspomagania Nadzoru Granicy (SEWN) z przeznaczonych srodkow
finansowych SG zakupita nastepujacy sprzet wykorzystywany do ochrony granicy panstwowej:

* 11 wiez obserwacyjnych w Nadbuzanskim OSG z kamerami termowizyjnymi

(w trakcie realizacji — uruchamiania),

* 14 szt. pojazdow obserwacyjnych,

* 160 szt. samochodow osobowo — terenowych,

* 80 szt. pojazdow klasy ATV (czterokotowce),

* 5 szt. zestawOw do wykonywania ornych pasow kontrolnych.
Ponadto na granicy z Rosja, Bialorusig 1 Ukraing Straz Graniczna wykorzystuje nastepujacy
sprzet techniczny:
a) Pojazdy Obserwacyjne (PO):

*  WMOSG (Warminsko-Mazurki OSG)- 11 PO,

*  PoOSG (Podlaski OSG) — 12 PO,

* NaOSG (Nadbuzanski OSG) — 19 PO,

*  BiOSG (Bieszczadzki OSG) — 12 PO oraz 1 PO wypozyczony z LOSG,

b) Przenosne zestawy ochrony perymetrycznej:

*  WMOSG - 3 zestawy,
* PoOSG - 3 zestawy,

*  NaOSG - 3 zestawy,
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BiOSG - 3 zestawy,

¢) System lokalizacii i monitoringu obiektow wtasnych:

System lokalizacji i monitoringu obiektow wiasnych funkcjonuje w oddziatach:
Warminsko — Mazurskim,

Podlaskim,

Nadbuzanskim,

Bieszczadzkim.

d) Kamery termowizyjne:

Aktualnie na wyposazeniu Strazy Granicznej znajduje si¢ 270 kamer termowizyjnych,

w tym: 100 chtodzonych (12 zainstalowanych jako stacjonarne przy drogowych przejsciach

granicznych) 1 170 niechtodzonych.

Kamery termowizyjne przydzielone sg nastepujaco:

Miejsce Kamera Kamera Kamera
Razem
przydziatu chfodzona niechtodzona stacjonarna
WMOSG 9 17 3 29
PoOSG 16 (2)* 26 (4)* 2 44 (6)*
NOSG 16 28 5 49
BiOSG 14 19 2 35
Legenda:

* - w nawiasie liczba kamer termowizyjnych czasowo przekazanych do Lubuskiego Oddziatu

Strazy Granicznej.

e) Urzadzenia do wykrywania 0s6b w zamknietych przestrzeniach fadunkowych:

Aktualnie na wyposazeniu Strazy Granicznej znajduje si¢ 10 kpl. urzadzen ,,MicroSearch” do

wykrywania istot zywych w zamknigetych przestrzeniach fadunkowych. Rozmieszczenie tych

urzadzen przedstawia si¢ nastepujaco:

WMOSG - 1 kpl. (Bezledy),

PoOSG - 2 kpl. (Kuznica Biatostocka, Bobrowniki),
NaOSG - 3 kpl. (Kukuryki, Dorohusk, Hrebenne),
BiOSG - 2 kpl. (Korczowa, Medyka),

f) Gogle noktowizyine:
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e WMOSG - 50 kpl.,
¢ PoOSG - 53 kpl.,

e NOSG - 58 kpl.,

* BiOSG - 56 kpl.

Program zintegrowanego zarzgdzania granicg w latach 2007-2013 przyjety przez Rade
Ministrow 10 wrzesnia 2007 r. przewiduje, ze ochrona granicy panstwowej bedzie opierata si¢ o
monitoring za pomocg srodkow elektronicznych. W zwigzku z powyzszym oprocz wdrozenia
PrzenoSnego Systemu Ochrony Perymetrycznej, zakupu pojazdow obserwacyjnych
ilyposazenia ich w radary, wdrozenia Systemu Lokalizacji i Monitoringu Obiektow Wtasnych,
wykonania systemu wiez obserwacyjnych, zakupu przenosnych kamer termowizyjnych,
planowane jest dokonczenie budowy Zintegrowanego Systemu Radarowego Nadzoru (ZSRN) do
ochrony morskiego odcinka granicy panstwowe;j.

Podstawowym zadaniem ZSRN jest wypracowanie 1 dystrybucja kompleksowego obrazu
sytuacji nawodnej (KOSN) obejmujacego co najmniej morze terytorialne 1 morskie wody
wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej. Gromadzone 1 przetwarzane w systemie informacje beda
stuzyly wspomaganiu procesu decyzyjnego i1 kierowaniu dzialaniami morskimi na r6znych
szczeblach odpowiedzialnosci stuzbowej roznych instytucji.

System sktada si¢ m.in. z: radarow (18 plus jedna ruchoma stacja radarowa), kamer
termowizyjnych i $wiatta szczatkowego (po 19 sztuk), Srodkdow tacznosci radiowej oraz systemu

perymetrycznego na Mierzei WiSlanej. Logicznie system podzielony zostat na:

Centralny Osrodek Dowodzenia w Gdansku,

Zapasowy Centralny Osrodek Dowodzenia w Koszalinie,

Dywizjonowe i Lokalne Osrodki Nadzoru zlokalizowane w Placowkach SG,

bezobstugowe Posterunki Obserwacyjne wyposazone w systemy obserwacyjne.

ZSRN bedzie zintegrowany z Systemem Wymiany Informacji Bezpieczenstwa Zeglugi
(SWIBZ). Planowana jest rowniez integracja z systemami kontroli ruchu statkow
(VTS 1 VIMS). W chwili obecnej dziata pilotazowy odcinek ZSRN oddany do uzytku
w kwietniu 2005 r. i obejmujacy swym zasiggiem rejon Zatoki Gdanskiej i Zalewu Wislanego.
Pozostata czgs¢ systemu rozlokowana wzdtuz catego polskiego wybrzeza jest opdzniona

w realizacji, zostanie uruchomiona do potowy biezacego roku. Obecnie trwaja procedury
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odbiorcze systemu.
Do dokonywania odpraw granicznych SG wykorzystuje aplikacj¢ ZSE4, za pomoca, ktorej
dokonuje si¢ sprawdzen w Systemie Informatycznym Schengen. Obecnie prowadzone sg prace

nad systemem Odprawa SG, ktory zastapi ZSE4.

W tej chwili ten problem nas jeszcze nie dotkngt, ale w marcu na pewno nas dosiegnie, chodzi
obtniska w kontekscie Schengen. Czy bedziemy mieli takg samg sytuacje na lotnisku
wWarszawie jak w tej chwili na granicy wschodniej?” - Pan Stanistaw Wzigtek Posel na Sejm
RP

Traktat akcesyjny stanowi, ze Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, jest
zwigzana wspoOlnotowymi normami prawnymi iGhko kraj nalezacy do strefy Schengen ma
obowigzek w pelni stosowac dorobek prawny Schengen.

Jezeli chodzi o uregulowania Schengen dotyczace lotnisk, podstawowym wymogiem jest
zapewnienie separacji (fizycznej lub czasowej) strumieni osob podr6zujacych na kierunkach
Schengen i1 non — Schengen.

W dniach 8 — 11 maja 2006 r. oraz 3 — 6 wrzesnia 2007 r. odbyty si¢ misje ewaluacyjne
Schengen oceniajace przygotowanie granicy powietrznej do petnego stosowania przepisow
dorobku prawnego Schengen. Wizytacji podlegaty lotniska w Gdansku, Krakowie i Warszawie.
W opinii ekspertow, rozwigzania przewidziane w Terminalu 2 lotniska Okecie beda
gwarantowaty odpowiedni podziat ruchu pasazerskiego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
pasazerom podrozujagcym w kierunkach Schengen 1 non-Schengen. Z punktu widzenia podziatu
na powyzsze strefy, spetnione zostaty w tym zakresie wymogi Schengen.

Doniesienia medialne w sprawie zakonczenia inwestycji na lotnisku Warszawa — Okecie nie
dotycza implementacji przepisOw Schengen lecz prac budowlanych dokonywanych w Terminalu
2. Wobec sytuacji jak zaistniala w Porcie Lotniczym Warszawa im. F. Chopina w zwigzku
z[Ap6znieniami w realizacji budowy Terminala 2 (T2)i zagrozeniem nie oddania w terminie hali
odlotow T2 Minister Infrastruktury — w ramach nadzoru wtascicielskiego — podjat decyzje
zmiany kierownictwa Przedsigbiorstwa Lotniczego ,,Porty Lotnicze”. Wyznaczony przez
Ministra Infrastruktury Tymczasowy Kierownik P.P. ,,Porty Lotnicze” zawarl umowe¢

z[Miemieckg firmg Hochtief, ktorej zadaniem jest wynegocjowanie w imieniu PPL ze wszystkimi
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dotychczasowymi podwykonawcami konsorcjum Ferrovial-Budimex-Lamela terminow
il@warancji, przetestowanie urzadzen oraz uruchomienie m.in. systemow bagazowych,
informatycznych, odprawy pasazerskiej, a takze przeszkolenie pracownikow. Nalezy podkreslic,
ze firma Hochtief bez opdznien oddata w 1992 r. Terminal 1.

Podejmowane przez nowe kierownictwo PPL dziatania oraz trwajace obecnie intensywne
prace wykonczeniowe zmierzaja do terminowego uruchomienia Terminala 2 oraz udostgpnienia
petnej infrastruktury PL. Warszawa — Okecie dla odpraw przylotowych 1 odlotowych pasazerow,
z uwzglednieniem procedur granicznych strefy Schengen. Biorgc pod uwage obecne
zaawansowanie prac, zgodnie z przyjetym harmonogramem, wyrazam przekonanie iz T2 zostanie
otwarty do obstugi ruchu pasazerskiego w planowanym terminie, a wraz z jego oddaniem do
uzytkowania nastapi pelne dostosowanie PL. Warszawa — Okecie do wymogdéw Schengen.
Ponadto, odpowiednio przygotowane stuzby do dziatan na granicy strefy Schengen w PL
Warszawa — Okecie oraz zasadniczo odmienna niz na przejSciach lagdowych struktura ruchu
granicznego na lotniczych przejSciach granicznych spowoduja ptynny przebieg odpraw

whlystemie procedur Schengen w lotniczym przejsciu granicznym w PL Warszawa — Okecie.

,Czy prawda jest, ze zostato zawarte porozumienie pomiedzy dyrektorem Izby Celnej w Biatej
Podlaskiej a komendantem Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej wprowadzajace tzw.
odprawe potokowg aut osobowych, to jest jednorazowq kontrole trzech aut?” - Pani Beata

Mazurek Postanka na Sejm RP

Dyrektor I1zby Celnej w Biatej Podlaskiej zawart w dniu 25 lipca 2007 r. porozumienie
z[Eomendantem Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w sprawie wspotdziatania Stuzby
Celnej i1 Strazy Granicznej. Porozumienie to reguluje zasady wspotdziatania stuzb.

Niezaleznie od powyzszego - w uzgodnieniami z Komendantem Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Chelmie - funkcjonariusze Strazy Granicznej przeprowadzali kontrole kabin
1 skrzynek narzedziowych w samochodach ciezarowych 1 w przypadku ujawnienia przywozu
towarOw niedozwolonych lub w zwigzku z naruszeniem obowigzujacych przepisoOw, informowali

o tym fakcie funkcjonariuszy celnych przekazujac im sprawe do dalszego prowadzenia.
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,Czy prawda jest, ze dyrektor Izby Celnej w Biatej Podlaskiej wydat pisemng decyzje dotyczaca
odpraw samochodow osobowych, nakazujacg ograniczenie kontroli celnej do pobieinych
ogledzin auta na zewngqtrz bad? bagazu, z pominieciem kontroli takich elementow, jak na

przyktad nadkola czy tapicerka?” - Pani Beata Mazurek Postanka na Sejm RP

Dyrektor Izby Celnej w Biatej Podlaskiej nie wydawal pisemnej decyzji dotyczacej

powyzszego zagadnienia.

,»Czy prawdaq jest, ze dyrektor Izby Celnej w Biatej Podlaskiej telefonicznie wydat decyzje
kierownikowi Oddziatu Celnego Drogowego w Dorohusku nakazujacg kierownikom zniesc
kontrole waZenia i wymiarow pojazdow cieZarowych oraz pomiar wwozonego paliwa pod

wzgledem dozwolonej ilosci?” - Pani Beata Mazurek Poslanka na Sejm RP

Dyrektor Izby Celnej w Bialej Podlaskiej wyrazit 21 stycznia 2008 r. zgode na
odstgpienie od wazenia samochoddw ciezarowych. Podstawg takiej decyzji byla proba
ograniczenia tworzenia si¢ kolejki a nawet jej likwidacja po blokadzie przejscia granicznego
wlDorohusku. Takie postgpowanie miato rowniez na celu niedopuszczenie do eskalacji napigcia
na linii kierowcy — funkcjonariusze celni. Zaznaczy¢ nalezy, ze infrastruktura drogowego
przejscia granicznego w Dorohusku pozwala na wykonywanie tego typu kontroli (wazenie), ale
tylko w przypadku pelnej obsady kadrowej. W dniu wydania zezwolenia na odstgpienie od
wazenia, takowej obsady nie byto. Zmodernizowane w 2006 r. drogowe przejScie graniczne
wlHrebennem posiada infrastrukture pozwalajaca na wazenie samochodow cigzarowych,
natomiast nie jest ona wykorzystywana ze wzgledu na problemy z obsadg wszystkich stanowisk.
Jednoczesnie z uwagi na fakt nieosiggnigcia zamierzonego celu, jakim miato byé szybkie
zlikwidowanie kolejki Dyrektor Izby Celnej w Bialej Podlaskiej cofnat w dniu 23 stycznia
2008 zgode na odstgpienie od wazenia pojazdow cigzarowych.

Kontrola iloSci wwozonego paliwa przeprowadzana byta selektywnie przy zastosowaniu zasad
analizy ryzyka. Za powyzszym trybem sprawowania kontroli przemawiata trudna sytuacja

kadrowa na przejsciu granicznym w Dorohusku, cheé roztadowania kolejek oraz to, ze Srednio
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wldiggu tygodnia na powyzszym przejsciu ujawnia si¢ ok. 10 przypadkow wwozu paliwa poza
ustalone normy. Dla przyktadu, w okresie 1 — 6 lutego 2008 r. na ww. przejSciu granicznym
ujawniono nadwyzke paliwa w samochodach cigzarowych w 11 przypadkach o tacznej ilosci
2030 litrow, pobierajac podatek VAT w kwocie 1363 zt oraz podatek akcyzowy w kwocie 2[832
zt. Powyzsze dane wykazuja, ze Srednio w ciggu doby przychody z tytutu pobranego podatku

VAT to ok. 260 zt a podatku akcyzowego — ok. 440 zt.

,Czy prawda jest, ze dyrektor, na skutek telefonow od podrozinych przekraczajacych granice RP
na przejsciu w Dorohusku, wywiera naciski na funkcjonariuszy celnych, aby bezzasadnie
przyspieszali odprawe tych podroznych? (...) Czy prawdg jest, Ze funkcjonariusze sq zastraszani
grozbami dyscyplinarnego zwolnienia whomencie, kiedy chcg uzyskac urlop na Zgdanie?” -

Pani Beata Mazurek Postanka na Sejm RP

Nie jest prawda, ze Dyrektor Izby Celnej w Biatej Podlaskiej wywierat jakiekolwiek
naciski na funkcjonariuszy celnych, aby bezzasadnie przyspieszali odprawe.
Funkcjonariusze celni otrzymywali 1 otrzymuja urlop na zadanie zgodnie z art. 167_ ustawy
z[dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks Pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.). Nie byli oni

rowniez zastraszani grozbami dyscyplinarnego zwolnienia z pracy.
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