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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pytania zadane przez postéw podczas 66. posiedzenia Sejmu w dniu
6 maja 2010 r. po przedstawieniu informacji biezacej nt. sytuacji w PKP PLK S.A.,
PKP InterCity S.A. i postgpujacej zapasci finansowej w polskim kolejnictwie w zwigzku
z gwaltownym wzrostem deficytu w Przewozach Regionalnych sp. z o0.0., grozacym
powaznymi zakléceniami w dowozie ludzi do pracy, przedstawiam uzupenienie informacji,
ktére zostaly przekazane w odpowiedziach udzielonych bezposrednio.

Pytania Posel Elzbiety Pierzchaly

Jedng z podstaw funkcjonowania rynku  kolejowych przewozéw pasazerskich jest
zapewnienie wlasciwego finansowania przewoznikéw. W przypadku spélek PKP Intercity
i Przewozy Regionalne przyczyny zlej kondycji finansowej sa odmienne. Przewozy
Regionalne maja nie rozwigzane problemy z zadluzeniem z lat ubieglych, natomiast
PKP Intercity przygotowata ofert¢ zbyt duzq w stosunku do mozliwoéci jej sfinansowania
z budzetu panstwa. Z uwagi na rbézne przyczyny powstalego zadtuzenia wobec zarzadcy
infrastruktury réwniez 1 rozwigzania musza si¢ réznié. W przypadku Przewozow
Regionalnych zadluzenie wynika m.in. z niepelnego dofinansowania przewozow
regionalnych przez samorzady wojewd6dztw, dlatego wlasciciel musi podjaé kroki na rzecz
oddluzenia Spotki. W przypadku PKP Intercity niezbgdne jest ograniczenie oferty, czego
wyrazem s3 wprowadzone z dniem 1 czerwca 2010 r. zmiany w rozk}adzie jazdy pociggéw.
Sytuacja wymaga dalszego monitorowania aby okresli¢, czy podjgte w obu przypadkach
dzialania sq wystarczajqce.

Jednoczesnie zauwazyé¢ nalezy, ze funkcjonujq juz mechanizmy obnizajace stawki dostepu
do infrastruktury. Z budzetu panstwa oraz z Funduszu Kolejowego przekazywane sa srodki
na pokrycie kosztéw utrzymania infrastruktury kolejowej. Zarzadca infrastruktury kalkulujac
stawki oplat obniza wielkosci kosztéw o otrzymywanie Srodki. Dzigki temu stawki dostepu
do toréw sg nizsze, niz gdyby nie bylo pomocy Rzadu w tym zakresie.

Pytania Posla Wieslawa Szczepanskiego
W zakresie polaczenn miedzywojewoddzkich uruchamianych przez ,,PKP Intercity” S.A.

dotychczas wyptacono ponad 50% $rodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa.
Odnosnie polaczen InterRegio powazne watpliwosci budzi mozliwos¢ uruchamiania tych



pociagéw z zyskiem. Przy tak niskiej cenie za bilety, biorac pod uwage dostgpne dane
dotyczace kosztéw uruchamiania pociagéw pasazerskich nie wydaje si¢ mozliwe
uruchamianie przedmiotowych potaczen bez straty. Ministerstwo Infrastruktury nie posiada
jednak danych, ktére potwierdzatyby ktérakolwiek z tez dotyczacych rentownosci polaczefi
InterRegio. Kwestia ta wymaga jak najszybszego wyjasnienia i od niej zalezeé¢ bedg dalsze
dziatania Ministerstwa Infrastruktury odnosnie potaczefi objetych dofinansowaniem.

Zarzadca infrastruktury ma obowigzek stosowania obnizki cen za dostep do toréw
w przypadku wprowadzenia dhugotrwalych, trwajacych ponad 3 miesiace ograniczen
predkosci pociagébw. Wynika to z §6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostgpu i korzystania z infrastruktury kolejowej
(Dz. U. Nr 35, poz. 274), gdyz stawka dla danej kategorii linii kolejowej zalezy
m.in. od dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajacej ograniczenia stale, za ktére
przyjmuje si¢ obowiazujace ponad 3 miesigce.

Podstawg dla ograniczenia przez zarzadcg infrastruktury oferty przewozowej przewoznikéw
jest umowa zawierana pomigdzy PKP PLK S.A. a danym przewoznikiem o korzystanie
z przydzielonych tras pociggow.

Pytania Posla Janusza Piechocifiskiego

PKP PLK S.A. na biezaco informowala Ministerstwo Infrastruktury o zaleglosciach
platniczych przewoznikéw kolejowych i podejmowanych w zwiazku z tym dziataniach.
W zwigzku z o$wiadczeniem Zarzadu PKP PLK S.A. o rozwigzaniu umowy z ,,Przewozy
Regionalne” sp. z 0.0., co grozilo zawieszeniem kursowania ponad 3 tys. pociagéw, w dniu
1 kwietnia 2010 r. w Ministerstwie Infrastruktury zorganizowane zostalo spotkanie
z zainteresowanymi stronami, na ktérym ustalono plan dalszych dziatan dazacych
do utrzymania kursowania potaczen kolejowych. ,Przewozy Regionalne” sp. z o.o.
wywigzala si¢ z czgéci podjgtych zobowigzan, dzigki czemu mozliwe bylo odstapienie
od wypowiedzenia umowy przez zarzadcg infrastruktury. Nadal jednak pozostaly przestanki
do ograniczenia dostgpu do ustug, z uwagi na nieuregulowanie optat za okres co najmniej
dwéch miesigcy. Majac na uwadze, ze wykaz pociggéw wytypowanych do odwotania
z dniem 4 maja 2010 r. zostal ograniczony wylacznie do polaczen komercyjnych, ktére miaty
alternatywg w polaczeniach stanowiacych ustuge publiczng, Ministerstwo Infrastruktury
nie widzialo podstaw do interwencji w przedmiotowej sprawie.

Sie¢ polaczen stanowiacych ushugi publiczne wymaga wlasciwego finansowania
i zabezpieczenia jej funkcjonowania ze strony organéw panstwa. Sie¢ polaczer komercyjnych
jest elementem swobodnej dzialalnosci gospodarczej, wykonywanej w ramach strategii
danego przewoznika, i ingerencja panstwa w takie polaczenia nie powinna mie¢ miejsca.

Odpowiedzialno$¢ za brak informacji o wprowadzeniu ograniczefi w kursowaniu pociagdw
spoczywa wylacznie na przewozniku kolejowym. Zaistnialg sytuacje powinni ocenié
pasazerowie, ¢zy nalezy korzysta¢ z ustug przewoznika, ktéry pomimo iz wie, Ze pociagi nie
beda kursowad, informacji takiej nie podaje.

W 2009 roku nastgpit spadek przewozu pasazeréw koleja o ponad 10%. Tendencja
ta w 2010 roku utrzymuje si¢, co przeklada si¢ na spadek wplywéw z biletéw. Jednoczesénie
rosng koszty wykonywania ustug przewozowych. Nalezy pamigtaé, iz dotacja budzetowa
przeznaczona na dofinansowanie przewozéw miedzywojewodzKich i miedzynarodowych
pozostaje na niezmienionym od 2007 r. poziomie (240 min zI). Przy stalej dotacji, spadku
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przychodéw i wzroscie kosztéw ograniczanie oferty objetej dofinansowaniem jest niezbedne.
Jezeli chcemy utrzymaé oferte polaczen dofinansowanych z budzetu paristwa na okreslonym
poziomie, dofinansowanie powinno systematycznie rosnaé. Biorac pod uwage staty wzrost
giéwnych kosztéw wykonywania przewozéw, tj. kosztu dostepu do infrastruktury kolejowej
i kosztu energii trakcyjnej, podjecie takich dziatah wydaje si¢ niezbedne. Mechanizmy majace
zapewni¢ obnizenie stawek dostgpu do infrastruktury w rzeczywistosci jedynie hamuja tempo
ich wzrostu, nie powodujac ich obnizania. W tej sytuacji, wobec utrzymania dotychczasowej
wysokosci dotacji do przewozéw migdzywojewddzkich konieczne jest dalsze ograniczanie
oferty objetej dofinansowaniem. Ministerstwo Infrastruktury wyraza nadzieje,
ze zmiany wprowadzone z dniem 1 czerwca 2010 r. beda wystarczajace, jednak kwestia
ta zalezy w gléwnej mierze od dalszych tendencji na rynku przewozéw pasazerskich.

Jednoczesnie wyjasniam, Zze dofinansowanie do realizowanych przez ,PKP Intercity” S.A.
przewozow przekazywane jest na podstawie umowy okre$lajacej m.in. zasady ustalania
wysokosci kosztéw i przychodéw. Wyplaty realizowane sa po przedstawieniu przez
przewoznika rozliczenia z faktycznie poniesionych kosztow i rzeczywiscie osiagnietych
przychodéw za dany miesigc.

Pytania Posel Moniki Wielichowskiej

Wspdlpraca pomi¢dzy przewoznikami nadal nie przebiega zgodnie z oczekiwaniami. Dalsze,
szczegblowe regulacje w tym zakresie wprowadzié ma ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym. Projekt ustawy przewiduje wskazanie organu odpowiedzialnego
za organizacjg kolejowych przewozéw miedzywojew6dzkich.

W 2009 r. ,,PKP Intercity” S.A. znaczaco przekroczyla pierwotnie zaplanowany deficyt
w zakresie przewozow migdzywojewddzkich. Jednakze w zwigzku z oszczednosciami
w dotacji przedmiotowej z tytulu ulg ustawowych wygospodarowano $rodki na pokrycie
nieprzewidzianych strat. Niestety do§wiadczenia 2009 roku nie przelozyly si¢ na planowanie
- przez ,,PKP Intercity” S.A. oferty w 2010 r., skutkiem czego sytuacja finansowa Spétki
ponownie jest niezadowalajaca. Konieczne bylo podjecie dziatan, ktére zapewnia poprawe
kondycji finansowej teraz i w przyszlosci, w tym dostosowanie oferty polaczen
do mozliwosci jej finansowania z budzetu panstwa.

Konflikty pomi¢dzy Grupa PKP a sp6tka Przewozy Regionalne majg swoje podioze
w zaleglosciach z platnosciami przewoznika na rzecz spolek nalezacych do Grupy.
Rozwiazanie probleméw nalezy wigc identyfikowaé z uregulowaniem sytuacji finansowej
spotki. To za$ dzialanie nie lezy w kompetencji rzadu, lecz samorzadéw wojewddztw, ktdre
staly si¢ jej wlasdcicielem.

Rzad konsekwentnie realizuje postanowienia porozumienia zawartego z samorzadami
w grudniu 2008 r. Nie przewiduje si¢ zmian w zakresie zobowiazan podjetych przez strone
rzadowa. W przypadku przeszkéd prawnych podejmowane sj dzialania w celu jak
najszybszego ich wyeliminowania, co mialo miejsce w odniesieniu do majatku
przewidzianego do przekazania do spdtki ,,Przewozy Regionalne” z PKP S.A.

Pytania Posel Renaty Zaremby

Spotka ,,Przéwozy Regionalne” zostala powiadomiona przez PKP PLK S.A. o koniecznosci
ograniczenia oferty w dniu 7 kwietnia 2010 r. Informacj¢ takg ,,PKP Intercity” S.A. otrzymata
w dniu 21 kwietnia 2010 r. Nastgpnie z obydwoma przewoznikami zarzadca infrastruktury
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prowadzil intensywnq korespondencje odnosnie warunkéw i zakresu ograniczefi. Uogélniajac,
»Przewozy Regionalne” sp. z o.0. nie przedstawila wnioskowanego wykazu pociagéw
do odwolania, dlatego zarzadca infrastruktury sam wytypowat polaczenia, ktére z dniem
4 maja 2010 r. zostaly zawieszone. W przypadku ,PKP Intercity” S.A. przewoznik
wytypowat pociagi do wprowadzenia ograniczen.

Kwestia rozstrzygnig¢cia konfliktu lezata wylacznie po stronie przewoznikéw, i przewoznicy
sprostali temu zadaniu.

Trudno w chwili obecnej stwierdzié, czy wszystkie infrastrukturalne inwestycje kolejowe
znajdujgce si¢ na liscie podstawowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
zostang zrealizowane zgodnie z tq lista. Na biezaco monitorowane s inwestycje i postep prac
przygotowawczych do nich. Moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej trzeba bedzie zmniejszyé liczbe
zadan inwestycyjnych, tak aby zapewni¢ ich finansowanie oraz zagwarantowa¢ terminowo$é
ich realizacji (do konca 2015 roku).

W Ministerstwie Infrastruktury obecnie trwaja prace nad zmiana przepiséw rozdziatu 2b
ustawy o transporcie kolejowym, odnoszacego si¢ do zasad i warunkéw przygotowania
inwestycji dotyczacych linii kolejowych o znaczeniu panstwowym. Inwestycje
na przedmiotowych liniach stanowia wigkszo$é projektéw infrastrukturalnych, na ktére
przeznaczane sq Srodki unijne. Zmiany pozwola na uproszczenie oraz przyspieszenie prac
zwiazanych z przygotowaniem kluczowych inwestycji kolejowych. Przyspieszenie rozwoju
sieci kolejowej jest warunkiem nadrobienia zaleglosci w tym zakresie, wystepujacych miedzy
Polska a wigkszoscig krajow europejskich oraz podstawa do dlugotrwalego rozwoju kraju.
Ponadto koniecznos$¢ uproszczenia procedur, ktérych konsekwencja bedzie przyspieszenie
procesu przygotowania inwestycji kolejowych, zwigzana jest réwniez z przyznaniem Polsce
i Ukrainie prawa organizowania Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012.
Przyspieszenie procesu przygotowania inwestycji jest réwniez $ciSle zwigzane z planami
realizacji inwestycji kolejowych, objetych Programem Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko.

W opracowaniu sg réwniez zmiany do ustawy o Funduszu Kolejowym, ktére pozwolg
na rozwigzanie problemu finansowania i prefinansowania inwestycji w sektorze kolejowym.
Wszystkie te dziatania majg shuzy¢ realizacji w petni zaplanowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko zadan inwestycyjnych.

Pytania Posla Wojciecha Zukowskiego

Dotacja budzetowa przeznaczona na dofinansowanie przewozéw miedzywojewddzkich
i migdzynarodowych pozostaje na niezmienionym od 2007 r. poziomie (240 min zt). Przy
systematycznym wzroscie kosztéw wykonywania przewozéw i jednoczesnym spadku
- przewozow skutkujagcym zmniejszeniem przychodéw oczywiste jest, ze dla zapewnienia stale;
oferty niezbg¢dne jest systematyczne zwigkszanie dofinansowania. Wobec stalej kwoty dotacji
oferta objeta dofinansowaniem wymaga dalszego ograniczania. Pomimo podejmowanych
przez ,,PKP Intercity” S.A. dzialan na rzecz ograniczenia polaczefi na niezelektryfikowanych
liniach kolejowych takich jak do Zamoscia czy Suwatk, Ministerstwo Infrastruktury pracuje
nad rozwigzaniami, ktére pozwolqa na wypelnienie powstalej luki w zakresie ushig
publicznych.

Jednoczes$nie wyjasniam, ze dotychczas z 240 min zt przewidzianych w budzecie panstwa
na dofinansowanie przewozéw pasazerskich przewoznikom przekazano juz okolo 50% tej
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kwoty. Kolejne wnioski o wyplaty sa w trakcie weryfikacji. Niemniej problemem Spéiki
PKP Intercity bylo przygotowanie zbyt duzej oferty, na ktérej finansowanie nie staé budzetu
pafistwa. Dlatego z dniem 1 czerwca 2010 r. wprowadzono ograniczenia
w ofercie, a dalsze dzialania, w szczegélnosci na rzecz zmniejszenia kosztéw Spéltki,

sg w trakcie przygotowywania.
Pytania Posel Marii Nowak

Dzialania Rzadu wobec spétki Przewozy Regionalne sp. z 0.0. wynikaja z przyjetej w dniu
17 kwietnia 2007 r. przez Rade Ministréw ,,Strategii dla transportu kolejowego do roku
2013”. Od dnia 22 grudnia 2008 r. spétka Przewozy Regionalne sp. z o0.0. (PR) znajduje si¢
w wylgcznej gestii samorzadéw wojewédztw, ktore jako udziatowcy Spétki, maja decydujacy
wplyw na jej funkcjonowanie. Wyrazem zainteresowania Rzadu przewozami regionalnymi,
bylo przyjecie uchwaly z dnia 2 grudnia 2008 r. Rady Ministrtéw w sprawie finansowania
regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zawarcie przez Ministra
Infrastruktury z Marszatkami wojewddztw w dniu 9 grudnia 2008 r. porozumienia
- dotyczacego finansowania regionalnych kolejowych przewozéw o0séb, w ktorych
zagwarantowano samorzadom wojewddztw srodki finansowe na zakup, modernizacje
i naprawy kolejowych pojazdow szynowych shuzacych do regionalnych przewozéw
pasazerskich wykonywanych na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych w latach
2009 - 2020 oraz wskazano spos6b pokrycia straty bilansowej Spétki z lat ubieglych.

Minister Infrastruktury podpisat ze spétka Przewozy Regionalne sp. z 0.0. umowg ramowa
o $wiadczenie ushug publicznych w migdzynarodowych przewozach kolejowych na lata 2006
— 2013. Uslugi te maja charakter deficytowy i wymagaja dofinansowania. Zasady wyplacania
przewoznikowi srodkéw finansowych reguluje podpisywana na kazdy rok umowa roczna.
Aby otrzyma¢ przedmiotowe $rodki przewoznik musi wystapi¢é do Ministerstwa
Infrastruktury o ich wyplacenie przedstawiajac rozliczenie dotyczace poniesionych kosztow
i przychodéw za dany miesigc i raport z punktualnosci kursowania pociggow.

W okresic od 9 lutego 2006 r. do 31 grudnia 2008 r. Spélka wykonywala przewozy
migdzywojew6dzkie na podstawie zawartej z Ministrem Infrastruktury Umowy ramowej
o $wiadczenie uslug publicznych. Podpisujac umowe przewoznik mial zagwarantowang
dotacj¢ na calkowite pokrycie szacowanego deficytu, z zastrzezeniem iz wysokos$é dotacji jest
ograniczona do limitu wynikajacego z ustawy budzetowej przyjetej na dany rok budzetowy.
W trakcie realizacji zadania (wykonywania rozkladu jazdy pociagéw objetego umowa
o dofinansowanie) przewoznik otrzymywat $rodki finansowe na podstawie przekazywanych
rozliczeri wynikajacych z rzeczywiscie poniesionych kosztéow i faktycznie uzyskanych
przychodéw z realizacji zadania.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 25 kwietnia 2008 1. 0 zmianie
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
»Polskie Koleje Pafistwowe”, spélce Przewozy Regionalne sp. z o0.0. zrekompensowano
2 160 min zl strat poniesionych w zwiazku z wykonywaniem przez nig przewozéw
pasazerskich w ramach obowigzku $wiadczenia uslug publicznych w  okresie
od 1 pazdziernika 2001 r. do 30 kwietnia 2004 r.

Gléwna dzialalnoscig spotki PR jest realizowanie na podstawie uméw z samorzadami
wojewddztw regionalnych kolejowych przewozow oséb. Ponadto, Spétka realizuje potaczenia
mi¢dzynarodowe w  zakresie  przewozéw  przygranicznych oraz  polaczenia
migdzywojewodzkie pod nazwg handlows InterRegio. Czgs¢ pociagéw InterRegio objeta jest
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umowami z samorzadami wojewodztw, czg$é natomiast realizowana jest wylacznie
na zasadach komercyjnych. Spétki: PR i PKP Intercity S.A. (IC) prowadzg dziatalno$é
konkurencyjna wylacznie w segmencie przewozéw miedzywojewéddzkich.

Uprzejmie informujg, ze spétki PR i IC sg samodzielnymi podmiotami prawa handlowego
a wszelkie decyzje w zakresie biezacego nimi zarzadzania, pozostaja w kompetencjach ich
organéw statutowych. Podlegajac regulom wolnego rynku, spotki zmuszone sa do realizacji
zadan, ktére umozliwig im rozwdj konkurencyjny. Dofinansowanie przewozéw pasazerskich
w ramach uslug publicznych z budzetu panistwa jest na okreslonym poziomie i przewoznicy
dazac do zbilansowania wynik6w swojej dziatalnosci samodzielnie decyduja o prowadzonej
polityce taryfowej.

Odnoszac si¢ do przyczyn obecnej sytuacji w kolejowych przewozach pasazerskich,
uprzejmie informuj¢, Zze podmioty funkcjonujace na rynku kolejowym, $wiadcza wzajemne
ustugi. Sytuacja finansowa poszczegélnych podmiotéw  uzalezniona jest nie tylko
od wynikéw ich wlasnej dziatalnosci ale w znacznej mierze uzalezniona jest od kondycji
finansowej innych podmiotow.

Konflikty do jakich dochodzi pomigdzy spotkami Grupy PKP a spétka PR dotycza
wzajemnych zobowigzan i naleznosci podmiotéw, ktére kooperuja ze sobg. Minister
Infrastruktury moze oddziatywa¢ na rynek kolejowych przewozéw pasazerskich
za podrednictwem narzgdzi legislacyjnych i do pewnego stopnia réwniez finansowych.
Dostepne $rodki finansowe nie sa jednak wystarczajace do podtrzymywania sytuacji, w ktorej
nastegpuje konkurencja dwéch przewoznikéw kolejowych, ktorych dziatalno$é w duzej mierze
jest finansowana ze $rodkéw publicznych. PrzewozZnicy pasazerscy na mocy art. 30 ust. 2a
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, s zobligowani do wzajemnego
skoordynowania pociagéw przed ztozeniem do zarzadcy wnioskéw o przydzielenie im tras
pociagéw, uwzgledniajac przy tym potrzeby podréznych.
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