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Opinia prawno-konstytucyjna dotycz  gca legalno $ci kontynuacji
33. posiedzenia Sejmu w dniu 16 grudnia 2016 r.w S  ali Kolumnowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia zostata przygotowana na pilne zlecenie Biura Analiz Sejmowych
z 18 grudnia 2016 r. Stanowi ona wytgcznie wyraz osobistych i subiektywnych
pogladéw naukowych autora. Jednoczesnie autor nie gwarantuje podzielenia
pogladow naukowych wyrazonych w niniejszej opinii przez inne podmioty,

w szczegolnosci przez organy wiadzy ustawodawczej i innych ekspertéw.



Opinia powstata w oparciu o stan faktyczny i stan p rawny na dzie n jej

sporz adzenia.

Stan faktyczny — niezb edny dla sporz adzenia niniejszej opinii — zostal

ustalony na podstawie Notatki w sprawie kontynuacji 33. posiedzenia Sejmu

w dniu 16 grudnia 2016 r. w Sali Kolumnowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
sporz gdzonej przez Szefa Kancelarii Sejmu Pani g Agnieszk ¢ Kaczmarsk g
(http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/lkomunikat.xsp?document Id=3F5C82AD69E7F0B4
C125808D005EODEC, dostep 18.12.2016 r.).

Majgc na uwadze temat opinii okreslony przez Zamawiajgcego w jej tytule oraz

problematyke bedacg przedmiotem przywotanej Notatki, w opinii zostaly
uwzglednione nastepujgce zagadnienia:
1. Decyzja Marszatka Sejmu w sprawie kontynuacji po  siedzenia w Sali
Kolumnowej im. Kazimierza Pu zaka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
2. Decyzja Marszatka Sejmu w sprawie zarz gdzenia glosowania poprzez
podniesienie r eki i obliczenie glosow przez sekretarzy
3. Zmiana sposobu gtosowania na wniosek formalny po sta Jacka Sasina

4. Konkluzje

1. Decyzja Marszatka Sejmu w sprawie kontynuacji po siedzenia w Sali
Kolumnowej im. Kazimierza Pu zaka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Jak wynika z Notatki w sprawie kontynuacji 33. posiedzenia Sejmu w dniu
16 grudnia 2016 r. w Sali Kolumnowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
sporzadzonej przez Szefa Kancelarii Sejmu Panig Agnieszke Kaczmarskg (pkt 1,
dalej: Notatka), ,W zwigzku z uniemozliwianiem przez postéw klubéw opozycyjnych
pracy Sejmu Marszatek Sejmu podjgt decyzje o kontynuacji posiedzenia w Sali
Kolumnowej im. Kazimierza Puzaka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Posiedzenie
Sejmu w Sali Kolumnowej zostato przeprowadzone przy zachowaniu konstytucyjnych
i regulaminowych wymogow”. Przed podjeciem decyzji w tej sprawie, Marszatek
Sejmu na posiedzeniu Konwentu Senioréw w dniu 16 grudnia 2016 r. o godz. 21.00,
zwrocit sie z prosbg do przewodniczacych wszystkich klubéw o umozliwienie
prowadzenia obrad w sali plenarnej. W zwigzku z ,brakiem reakcji”, Marszatek Sejmu
podjat decyzje o zmianie miejsca posiedzenia Sejmu. Wszyscy postowie zostali
poinformowani o godzinie i miejscu wznowienia obrad Sejmu za posrednictwem

ekranow na sali plenarnej oraz sms-6w (por. Notatka, pkt 2).



Majac na uwadze powy zej przedstawiony stan faktyczny, nale zy
odnotowa €, iz zgodnie z art. 110 ust. 2 Konstytucji RP, ,Marszat ek Sejmu
przewodniczy obradom Sejmu, strze ze praw Sejmu oraz reprezentuje Sejm na
zewnatrz”. W ten sposob polski ustrojodawca okreslit trzy podstawowe zadania
Marszatka Sejmu, ktory jest konstytucyjnym organem kierowniczym izby oraz
organem petnigcym wiele funkcji zewnetrznych (druga osoba w panstwie). Zadania te
zostaty dookreslone w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
r. Regulamin Sejmu (M.P. z 2016 r. poz. 1178, dalej: Regulamin Sejmu). Z art. 10
ust. 1 Regulaminu Sejmu wynika m.in., ze Marszatek Sejmu ,1) stoi na strazy praw
i godnosci Sejmu, [...] 4) przewodniczy obradom Sejmu, 5) czuwa nad tokiem
i terminowoscig prac Sejmu i jego organow, [...] 7) zwoluje Konwent Seniorow
i przewodniczy jego obradom”.

Ponadto w kontekscie prowadzonych rozwazan na temat legalnosci kontynuacji
33. posiedzenia Sejmu w dniu 16 grudnia 2016 r. w Sali Kolumnowe} Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy odnotowac tres¢ art. 175 Regulaminu Sejmu,
z ktérego wynika, ze ,Marszalek Sejmu czuwa nad przestrzeganiem w toku
obrad Regulaminu Sejmu oraz powagi i porz  adku na sali posiedze RA”.

Marszatek  Sejmu, w  sytuacji ,okupowania/blokowania” przez
kilkudziesi eciu postdw moéwnicy sejmowej, nie podj at decyzji o u zyciu Stra zy
Marszatkowskiej. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz z art. 127 ustawy z dnia
16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 552 ze zm.)
wynika, ze ochrona Sejmu i Senatu polega m.in. na ochronie obi  ektéw
I urzadzen pozostaj acych w zarz gdzie Kancelarii Sejmu (pkt 1) oraz
wykonywaniu zarz gdzen porzadkowych Marszatka Sejmu wydanych na
podstawie regulaminu Sejmu (pkt 4).  Zdarzalo sie w najnowszej historii Sejmu, ze
postowie okupujgcy méwnice sejmowg byli sitg z niej usuwani (tak np. w odniesieniu
do posta Gabriela Janowskiego 17.10.2002 r.: ,Po kilkunastu godzinach okupacji
sejmowej sali obrad, dzisiaj nad ranem poset Gabriel Janowski (LPR) zostat z niej
usuniety sitg przez Straz Marszatkowskg. — Zostatem wyrzucony. Usuwato nas okoto
60 straznikdw, oczywiscie koledzy mnie bronili, byta bitwa, ale nie mieliS§my szans”,
http://fakty.interia.pl/news-usuniecie-posla-gabriela-janowskiego-z-
sejmu,nld,792486#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=firefox,

dostep 18.12.2016 r.). Marszalek Sejmu Marek Kuchci nAski nie zdecydowat si e na



takie radykalne rozwi gzanie, a ,jedynie” — po posiedzeniu Konwentu Senior ow
i ,oraku reakcji” — podj gt decyzj @ o zmianie miejsca posiedzenia Sejmu.

Zwroci € nalezy takze uwage, ze Marszatek Sejmu, ktéry m.in. ,czuwa nad
tokiem i terminowo $cig prac Sejmu i jego organdow” stan gt — w zwigzku
Z sytuacj g zaistniat g w Sejmie 16 grudnia 2016 r., a polegaj aca na blokowaniu
przez postdw mownicy sejmowej — wobec niezwykle tru dnej decyzji. Nalezy
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze na ten dzien (ostatni dzien ostatniego posiedzenia
Sejmu w roku kalendarzowym 2016) zaplanowano m.in. niezwykle wazne gtosowania
w siodmym punkcie porzgdku dziennego ,Sprawozdanie Komisji Finansow
Publicznych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2017” (Sejm
Rzeczypospolitej Polskie] VIII Kadencja, Porzgdek dzienny 33. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 grudnia 2016 r. (po zmianach),
http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PorzadekObrad.xsp, dostep 18.12.2016 r.).

Podnie $¢ takze nalezy, ze w Regulaminie Sejmu uchwatodawca postuguje
sie dwoma zwrotami na okre $lenie sali, w ktorej odbywaj g sie posiedzenia
Sejmu. | tak, w art. 1 ust. 3 wystepuje zwrot ,sala obrad”, natomiast w art. 7, art. 170
ust. 4, art. 172 ust. 2 pkt 3 oraz w art. 175 ust. 1 i 5 mowa jest o ,sali posiedzen”.
Uchwatodawca nie dookreslit przy tym, o jakg konkretnie sale sejmowg chodzi.
W Regulaminie Sejmu nie zostat tak ze sformutowanych zakaz odbywania obrad
poza salg obrad i sal g posiedze h. A contrario, mozna uzna¢, ze w szczegolnej
sytuacji — a takg niewatpliwie byly dzialania podjete przez postébw opozycji
parlamentarnej — obrady moga by¢ prowadzone poza ,Salg Posiedzen Sejmu” —
nazwa zgodna z http://spacer.sejm.gov.pl/wirtualny_spacer/sejm.wkraj.pl/start.html,
dostep 18.12.2016r. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze Zgromadzenie
Narodowe 15 kwietnia 2016 r. zwotane na podstawie a rt. 114 ust. 1 w zwi gzku
z art. 140 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w celu wystuchania or edzia
Prezydenta  Rzeczypospolitej Polskiej, odbyto si e w Poznaniu
(http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=zn1&dzien=1&wyp=0&vie
w=1, dostep 18.12.2016r.).

2 Decyzja Marszatka Sejmu w sprawie zarz gdzenia gltosowania poprzez
podniesienie r eki i obliczenie gtosow przez sekretarzy
Z informacji przedstawionej przez Szefa Kancelarii Sejmu 18 grudnia 2016 r.

wynika, ze ,Z uwagi na warunki techniczno-organizacyjne istniejgce w Sali
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Kolumnowej Marszatek Sejmu podjat, na podstawie art. 188 ust. 3 regulaminu Sejmu,
decyzje o zarzadzeniu glosowania poprzez podniesienie reki i obliczenie gtosow
przez sekretarzy. W tym celu Sala Kolumnowa zostata podzielona na sektory
z wyznaczonymi sekretarzami. Marszatek Sejmu ogtaszat wynik gtosowania na
podstawie protokotdbw przedstawianych przez sekretarzy. Wyniki wszystkich
glosowan ogtaszane przez Marszatka Sejmu jednoznacznie $wiadczyly o tym, ze
glosowania przeprowadzane byly przy zachowaniu konstytucyjnego kworum”
(Notatka, pkt 4). Ponadto, jak wyjasnita pani Agnieszka Kaczmarska nie ma
mozliwosci niezwtocznego podania wynikow gtosowania w Systemie Informacyjnym
Sejmu, w zwigzku z zastosowanym sposobem gtosowania (por. Notatka, pkt 5).

W art. 188 ust. 2 Regulaminu Sejmu zostat okreslony podstawowy sposéb
glosowania w Sejmie: ,Glosowanie jest jawne i odbywa sie przez: 1) podniesienie
reki przy réwnoczesnym wykorzystaniu urzgdzenia do liczenia gtosow, 2) uzycie kart
do gtosowania podpisanych imieniem i nazwiskiem posta (gtosowanie imienne)”.

Niemniej, w ust. 3 uchwatodawca przewidziat, ze _w] razie niemo_znosci

przeprowadzenia glosowania przy pomocy urz adzenia do liczenia gtosow,

Marszalek Sejmu mo ze zarzadzié glosowanie przez podniesienie r ekKi

i obliczenie gloséw przez sekretarzy”.

Analiza przedstawionego stanu faktycznego pozwala n  a stwierdzenie, ze
w przypadku glosowa n postéw, jakie odbyty si e 16 grudnia 2016 r. po godzinie
21.00 w Sali Kolumnowej im. Kazimierza Pu zaka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, zaistniatla sytuacja przewidziana w przywo fanym art. 188 ust. 3
Regulaminu Sejmu. Dlatego te z decyzje Marszatka Sejmu, ktéry zarz adzit

gtosowanie poprzez podniesienie r eki i obliczenie gtosébw przez sekretarzy

uznaé nalezy za zgodnag z Regulaminem Sejmu. Podobnie — za zgodng

z Regulaminem Sejmu — nalezy oceni¢ kwestie ogtoszenia wyniku gtosowania przez

Marszatka Sejmu na podstawie protokotow przedstawianych przez sekretarzy.

3. Zmiana sposobu gltosowania na wniosek formalny pa na posta J. Sasina
Podczas 33. posiedzenia Sejmu w dniu 16 grudnia 2016 r. poset Jacek Sasin
(PiS) ztozyt wniosek formalny o zmiane sposobu gtosowania. Prezydium Sejmu, po
zasiegnieciu opinii Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych,
podjeto uchwale w sprawie wyktadni art. 184 ust. 3 pkt 9 Regulaminu Sejmu.

Zastosowanie tej wykitadni skutkowato znacznym ograniczeniem liczby gtosowan
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dotyczacych projektéw ustaw, w tym projektu ustawy budzetowej na 2017 r.
(por. Notatka, pkt 6).

Tres¢ wniosku formalnego ztozonego przez posta Jacka Sasina nie jest znana
autorowi opinii. W zwigzku z powyzszym nalezy jedynie odnotowag, ze z art. 184 ust.
1 Regulaminu Sejmu wynika, ze ,Marszalek Sejmu udziela gtosu poza porzgdkiem
dziennym posiedzenia lub w zwigzku z dyskusjg jedynie dla zgtoszenia wniosku
formalnego lub sprostowania btednie zrozumianego lub niescisle przytoczonego
stwierdzenia moéwcy, z zastrzezeniem ust. 7”7 Przy czym, wnioski formalne mogg
dotyczy¢ wytgcznie spraw bedgcych przedmiotem porzadku dziennego i przebiegu
posiedzenia (ust. 2). Uchwatlodawca do wnioskéw formalnych =zaliczyt m.in.
wspomniany w Notatce wniosek zmiane w sposobie przeprowadzenia gtosowania
(art. 184 ust. 3 pkt 9 Regulaminu Sejmu).

Odnotowac takze nalezy — w kontekscie tresci Notatki Szefa Kancelarii Sejmu —
ze podstawg dziatania Prezydium Sejmu jest art. 9 Regulaminu Sejmu. Wynika
z niego, ze Prezydium Sejmu to organ kolegialny, ktéry petni role pomocniczg
w organizowaniu i kierowaniu pracami lzby. Sktada sie z Marszatka
i wicemarszatkow, a z gltosem doradczym w posiedzeniu Prezydium Sejmu moze
uczestniczy¢ Szef Kancelarii Sejmu (art. 13 ust. 2 Regulaminu). Wsréd zadan
Prezydium Sejmu wyrdznia sie trzy grupy: zadania zwigzane z tokiem prac Sejmu,
zadania zwigzane z pracami komisji sejmowych oraz zadania zwigzane z pracg
komisji sejmowych. Wspomniana w Notatce uchwata w sprawie wyktadni art. 184
ust. 3 pkt 9 Regulaminu Sejmu zostata wydana na pod stawie art. 12 pkt 3
Regulaminu Sejmu, z ktérego wynika, ze Prezydium Sejmu ,dokonuje wyktadni
Regulaminu Sejmu, po zasi egnieciu opinii Komisji Regulaminowej, Spraw
Poselskich i Immunitetowych”.

Majac powy zsze na uwadze (przepisy Requlaminu Sejmu oraz tre  $¢ Notatki

Szefa Kancelarii Sejmu), mo zna stwierdzi ¢, ze Marszatlek Sejmu moégt udzieli ¢

gtosu poza porz adkiem dziennym posiedzenia lub w zwi azku z dyskusj a na

zagtoszenie przez posta Jacka Sasina wniosku formaln ego dotycz gceqo zmiany

W sposobie przeprowadzenia gtosowania. Natomiast Pr ezydium Sejmu mogto

dokona ¢ wykladni Requlaminu Sejmu, po zasi egnieciu opinii Komisiji

Requlaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych.




4. Konkluzje

Opinia prawna zostata sporzgdzona na podstawie stanu faktyczne ustalonego na
podstawie jednego dokumentu, tj. Notatki w sprawie kontynuacji 33. posiedzenia
Sejmu w dniu 16 grudnia 2016 r. w Sali Kolumnowej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, sporzgdzonej przez Szefa Kancelarii Sejmu Panig Agnieszke Kaczmarska.

Zgodnie z art. 110 ust. 2 Konstytucji RP, ,Marszalek Sejmu przewodniczy
obradom Sejmu, strzeze praw Sejmu oraz reprezentuje Sejm na zewnatrz”.
Natomiast zgodnie z art. 175 Regulaminu Sejmu, ,Marszatek Sejmu czuwa nad
przestrzeganiem w toku obrad Regulaminu Sejmu oraz powagi i porzadku na sali
posiedzen”.

Marszatek Sejmu, w sytuacji ,okupowania/blokowania” przez kilkudziesieciu
postobw mownicy sejmowej, stlusznie nie podjgt decyzji o uzyciu Strazy
Marszatkowskiej — aby nie eskalowac konfliktu — do czego posiada uprawnienie na
podstawie art. art. 127 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu.

Uchwalodawca postuguje sie dwoma zwrotami na okreslenie miejsca, w ktérym
odbywajg sie posiedzenia Sejmu: ,sala obrad” i ,sala posiedzeh”. W Regulaminie
Sejmu nie zostat jednak sformutowanych zakaz odbywania obrad poza salg obrad
i salg posiedzen. A contrario, mozna uznac¢, ze w szczegolnej sytuacji — a takg
niewatpliwie byly dziatania podjete przez postéw opozycji parlamentarnej — obrady
mogg by¢ prowadzone poza ,Salg Posiedzen Sejmu”.

Z art. 188 ust. 3 Regulaminu Sejmu wynika, ze ,[w] razie niemoznosci
przeprowadzenia gtosowania przy pomocy urzadzenia do liczenia gtosow, Marszatek
Sejmu moze zarzadzi¢ gtosowanie przez podniesienie reki i obliczenie gloséw przez
sekretarzy”. Dlatego tez decyzje Marszatka Sejmu, ktéry zarzadzit gtosowanie
poprzez podniesienie reki i obliczenie gtoséw przez sekretarzy uznaé nalezy za
zgodng z Regulaminem Sejmu byta zgodna z obowigzujgcymi przepisami.

Wspomniana w Notatce Szefa Kancelarii Sejmu uchwata w sprawie wykitadni
art. 184 ust. 3 pkt 9 Regulaminu Sejmu zostata wydana na podstawie art. 12 pkt 3
Regulaminu Sejmu, z ktérego wynika, ze Prezydium Sejmu ,dokonuje wykfadni
Regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich
i Immunitetowych”.

Majgc powyzsze na uwadze (przepisy Regulaminu Sejmu oraz tres¢ Notatki
Szefa Kancelarii Sejmu), mozna stwierdzi¢, ze Marszatek Sejmu maogt udzieli¢ gtosu

poza porzgdkiem dziennym posiedzenia lub w zwigzku z dyskusjg na zgtoszenie
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przez posta Jacka Sasina wniosku formalnego dotyczgcego zmiany w sposobie
przeprowadzenia gtosowania. Natomiast Prezydium Sejmu mogto dokona¢ wykfadni
Regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich
i Immunitetowych.

Dziatania Marszalka Sejmu, ocenione w niniejszej op inii pod k atem
legalno sci kontynuacji 33. posiedzenia Sejmu w dniu 16 grud  nia 2016 r. w Sali
Kolumnowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej na podst awie stanu faktycznego
ustalonego na podstawie  Notatki Szefa Kancelarii Sejmu, uzna € nalezy za
zgodne z Regulaminem Sejmu. Nale zy mie € jednak na uwadze, i z Marszatek
Sejmu mogt tak ze podjgé inne decyzje — zgodne z obowi 3gzujacym stanem

prawnym.



