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Opinia na temat zgodno $ci z Konstytucj g RP i Regulaminem Sejmu kontynuacji

w dniu 16 grudnia 2016 r. 33 posiedzenia Sejmuw Sa li Kolumnowej

1. Wprowadzenie

W dniu 16 grudnia 2016 r. na skutek zablokowania méwnicy sejmowej przez
postow klubow opozycyjnych i uniemozliwianiem prowadzenia obrad przez Marszatka
Sejmu Marszatek podjagt decyzje o kontynuacji posiedzenia w Sali Kolumnowej
im. Kazimierza Puzaka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Dziatania zakiocajgce obrady Sejmu zdarzaly sie juz wcze$niej w polskiej
praktyce parlamentarnej i na ten temat istniejg opracowania moggce mie¢ znaczenie
dla niniejszej opinie. Prezentowane w nich poglady cieszg sie akceptacjg w nauce
prawa i mogg by¢ pomocne w rozwazaniach na temat zgodnosci z Konstytucjg RP
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2. Kompetencje Marszatka Sejmu dotycz gce przewodniczenia obradami Sejmu

i obowi gzki postéw podczas obrad

Konstytucja powierzyta  przewodniczenie obradami Sejmu  organowi
jednoosobowemu — Marszatkowi Sejmu. Wskazane w art. 110 ust. 2 Konstytucji RP
kompetencje Marszatka Sejmu bardziej szczegdétowo okresla Regulamin Sejmu
(zwtaszcza art. 10). Zadania wymienione w Konstytucji uzupetnia on o: zwotywanie
posiedzen Sejmu, czuwanie nad tokiem i terminowos$cig prac Sejmu i jego organdw,
czuwanie nad przestrzeganiem w toku obrad Regulaminu Sejmu oraz powagi
i porzgdku na sali posiedzen, sprawowanie pieczy nad spokojem i porzgdkiem na
catym obszarze nalezgcym do Sejmu. Marszatek Sejmu lub w jego zastepstwie
wicemarszatek przy pomocy dwoch sekretarzy kieruje obradami Sejmu. Kierujgcy
czuwa nad przestrzeganiem w toku obrad Regulaminu Sejmu oraz powagi i porzadku
na sali posiedzen i wydaje stosowne polecenia porzadkowe, w tym o uzyciu w razie
koniecznosci Strazy Marszatkowskiej. W nauce prawa podkresla sie, ze ,Marszatek
Sejmu jako przewodniczgcy obradom Sejmu (art. 110 ust. 2 Konstytucji) ma z mocy
regulaminu Sejmu réznego rodzaju uprawnienia, zwtaszcza dyscyplinujgce wobec
postow w trakcie posiedzenia i obrad Sejmu™.

Troska o niezakidcony tok pracy Sejmu jest nie tylko obowigzkiem Marszaika, ale
rowniez i postow. Wyraznie stanowi to Regulamin Sejmu stanowigc w art. 7 ust. 4 —
,D0 podstawowych obowigzkow posta nalezy w szczegoélnosci: 1) udziat
w gtosowaniach podczas posiedzen Sejmu i w komisjach sejmowych; 2) stosowanie
sie do wynikajgcych z Regulaminu Sejmu polecen Marszatka Sejmu”. Regulamin
Sejmu okresla tez sposob zachowania postow na Sali obrad wskazujgc w art. 7 ust. 1
— ,Posta obowigzuje obecnosé¢ i czynny udziat w posiedzeniach Sejmu oraz organow
Sejmu, do ktérych zostat wybrany. Na posiedzeniach Sejmu postowie zajmujg state,
wyznaczone miejsca na sali posiedzen”. Regulamin Sejmu przewiduje tez w art. 23
kary w przypadku uniemozliwiania przez posta pracy Sejmu lub jego organdw,
a w szczegolnosci niezastosowania sie przez posta do polecenia Marszatka Sejmu
przywotujgcego posta ,do porzadku”.

W stosunku do postow zakidcajgcych porzadek obrad marszatek ma prawo

przywota¢ ich ,do porzadku”, a jezeli dopuscili sie ciezkiego naruszenia porzgdku

1 J. Mordwitko, Uprawnienia Marszatka Sejmu wynikajgce z art. 10 ust.1 pkt. 12 regulaminu Sejmu
w zakresie udzielania postom pomocy w wykonywaniu przez nich zadan, Regulamin Sejmu w opiniach
Biura Analiz Sejmowych, Wybor i oprac. W. Odrowaz-Sypniewski, Warszawa 2010, t. I, s. 94.



obrad — ma prawo przywotac ich ,do porzadku z zapisaniem do protokotu”. Gdyby
posetl nadal zaki6cat posiedzenie, Marszatek moze wykluczy¢é go z posiedzenia.
Jezeli mimo to poset nie opusci sali posiedzen, Marszalek zarzgdza przerwe
w obradach. Od decyzji Marszatka poset moze odwota¢ sie do Prezydium Sejmu,
ktére niezwiocznie rozstrzyga sprawe po zasiegnieciu opinii Komisji Regulaminowej
I Spraw Poselskich. Decyzja ta jest ostateczna.

W nauce prawa aprobowane jest powszechnie stanowisko gtoszgce, ze ,Skoro
uprawnienie do sprawowania pieczy nad spokojem i porzgdkiem obejmuje caly
obszar nalezgcy do Sejmu to nalezatoby wnosi¢, ze dotyczy to takze Sali obrad
plenarnych i wszystkich innych pomieszczen sejmowych.

W razie uniemozliwienia przez posta lub grupe postbw normalnego
funkcjonowania Sejmu regulamin izby nie okresla jednoznacznie kompetencji
Marszatka naktadajgc wszak na niego (art. 175 ust. 1) obowigzek czuwania nad
przestrzeganiem w toku obrad Regulaminu Sejmu oraz powagi i porzadku na sali
posiedzen. W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ sie z P. Winczorkiem, ktéry formutuje
nastepujgce stanowisko: ,Uzycie przez Marszatka Strazy Marszatkowskiej celem
przywrocenia porzadku i spokoju w izbie jedynie na podstawie upowaznienia ujetego
w art. 10 ust. 3 regulaminu wywotuje u czesci postow watpliwosci [...]. Moim zdaniem
watpliwosci te sg bezzasadne [...]"%. Réwnoczesnie jednak P. Winczorek stwierdza:
.Korzystanie [...] z pomocy Strazy Marszatkowskiej jest ostatecznoscig, ktorej lepiej

unikngcé.

3.Pojecie obrad Sejmu

Pojecie to ma swoje utrwalone znaczenie. Trafnie ujgt je J. Mordwitko piszac:
,Obrady [...] to ‘zbiorowe omawianie jakich$ spraw, radzenie nad czym$’. Konstytucja
a za nig regulamin Sejmu nakazuje izbie ‘obradowac’, a wiec prowadzi¢ dialog,
rozmowe wskazujgc iz podstawowym srodkiem i formg prac izby ma by¢ omawianie
spraw. Sposobem dialogu (rozmowy, omawiania) pomiedzy ludzmi sg ich
wypowiedzi, a wiec nie czyny, czy kreowanie zdarzenia. [...] omawiania spraw nie

stanowig zatem i nie Kksztaltujg tresci obrad [...] czyny, zdarzenia, dzialania

2 M. Granat, Ocena uprawnie? Marszatka Sejmu w zakresie zaprowadzenia porzgdku na sali obrad
plenarnych (uwagi de lege lata i de lege ferenda), Regulamin ..., t. Il, s. 416.

3 P. Winczorek, O zmianach przepisow dotyczgcych uprawnier Marszatka w kwestii zapewnienia
porzgdku na Sali posiedzen izby, Regulamin ..., t. II, s. 410.

4 Ibidem s. 411



demonstracyjne, ktére sg zwigzane z takimi prawnymi instytucjami jak manifestacje,
zgromadzenia publiczne itp.™.

Warto przy tym zauwazy¢, ze J. Mordwitko nawigzujgc do art. 14 ust. 1 pkt 6
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora traktuje prawo do uczestniczenia
w dyskusji nad sprawami rozpatrywanymi przez Sejm w sposob Scisty. Nie sg to
sprawy jakiekolwiek”. Marszatek ,musi przewodniczagc obradom dbac¢, aby
zachowana byla wewnetrzna wartos¢ (koherentnosc¢) dyskusji oraz by nie
uszczuplono powagi dyskusji czyli nie deprecjonowano jej znaczenia
merytorycznego”.®

Marszatek Sejmu ma wiec wynikajgcy z art. 110 ust. 2 Konstytucji i z art. 175
Regulaminu Sejmu obowigzek takiego przewodniczenia obradami Sejmu aby nie
dopuszcza¢ do wypowiedzi odbiegajgcych od tematu obrad nad danym punktem
porzadku posiedzenia. Dyskusja podczas obrad plenarnych nie moze by¢ oderwana
od meritum omawianej sprawy. W momencie, w ktorym w dniu 16 grudnia 2016 r.

zakiécone zostaly obrady byt to budzet panstwa.

4.Zgodno $¢ z Konstytucj g RP i Regulaminem Sejmu przeniesienia obrad Sejmu

podczas 33 posiedzenia Sejmu do Sali Kolumnowej

Grupa postéw podczas 33 posiedzenia Sejmu podjeta dziatania nie mieszczgce
sie w zakresie tresciowym obrad Sejmu — wystgpienia niektorych postéw nie
dotyczyly ustawy budzetowej a innych problemédw — m.in. regulacji dotyczgcej
srodkdbw masowego przekazu. Postowie naruszyli tym samym omdéwione wyzej
obowigzki wynikajgce z Regulaminu Sejmu. Dziatania te nie miaty ponadto formy
zwigzanej z obradami przyjmujgc forme demonstracji, okupacji mownicy itp.,
a z Regulaminu Sejmu wyraznie wynika, jak powinien zachowywac¢ sie poset na Sali
obrad — okres$la je m.in. powotany wyzej art. 7 Regulaminu. Grupowe zajmowanie
mownicy czy tez innych miejsc na Sali plenarnej nie tylko nie ma uzasadnienia
w przepisach regulaminowych, ale jest z nimi niezgodne. Jezeli poset lub postowie sg
niezadowoleni  z  niektérych  dyscyplinujgcych  rozstrzygnie¢  Marszatka
podejmowanych w zwigzku z prowadzeniem przez niego obrad mogg skorzystac
z przystugujgcych im srodkéw prawnych przewidzianych w Regulaminie Sejmu. Po
ich wyczerpaniu zobowigzani sg do zastosowania sie do tych rozstrzygniec

5 J. Mordwitko, Interpretacja art. 175 regulaminu Sejmu, Regulamin ..., t. ll, s. 422,
6 Ibidem s. 421.



i uczestniczenia w obradach.

Wobec podjecia tych dziatan Marszatek Sejmu dla zachowania powagi
I porzadku na sali posiedzen musiat podja¢ kroki zapewniajgce kontynuacje obrad.
Zwrocit sie z prosbg do przewodniczgcych wszystkich klubow o umozliwienie
prowadzenia obrad w sali plenarnej. Wobec nieskutecznosci tego apelu traktujgc
skorzystanie z pomocy Strazy Marszatkowskiej jako niewskazane’ znalazt mniej
dolegliwe dla postéw rozwigzanie pozwalajgce lepiej zabezpieczy¢ powage izby.
Zdecydowat o przeniesieniu posiedzenia do innej sali.

Bylo to zgodne z dotychczasowg praktykg parlamentarng dopuszczajgca
odbywanie posiedzenie poza sala plenarng, gdy istniaty przeszkody w korzystaniu
z niej (np. ze wzgledu na remont). W przesztosci obrady odbywaty sie juz w Sali
Kolumnowej. Podejmujgc te decyzje Marszalek wykonywat swoj konstytucyjny
obowigzek przewodniczenie obradami Sejmu obejmujgcy m.in. wskazanie miejsca
obrad wobec niemozliwosci niezakibconego odbywania obrad w Sali plenarne;.

Wszyscy postowie zostali poinformowani sms-em o0 godzinie i miejscu
wznowienia obrad Sejmu w Sali Kolumnowej im. Kazimierza Puzaka. Informacja ta
byta rowniez wyswietlana na ekranach w sali plenarnej. Oznacza to, ze kazdy
z postow pragngcych uczestniczy¢ w kontynuowanych obradach mogt to uczynicé.

Uwzgledniajgc  warunki techniczno-organizacyjne istniejgce w Sali
Kolumnowej Marszatek Sejmu podjat, na podstawie art. 188 ust. 3 regulaminu Sejmu,
decyzje o zarzagdzeniu gtosowania poprzez podniesienie reki i obliczenie gtosow
przez sekretarzy. W tym celu Sala Kolumnowa zostata podzielona na sektory
z wyznaczonymi sekretarzami. Marszatek Sejmu ogtaszat wynik gtosowania na
podstawie protokotdbw przedstawianych przez sekretarzy. Wyniki wszystkich
glosowan ogtaszane przez Marszatka Sejmu jednoznacznie $wiadczyly o tym, ze
gltosowania przeprowadzane byly przy zachowaniu konstytucyjnego kworum. Nalezy
tu zaznaczyé¢, ze liczenie gtoséw i kworum z wylgczeniem urzadzen elektronicznych
jest jednym ze sposobéw przewidzianych przez Regulamin Sejmu.

Warunki techniczno-organizacyjne mogty tez by¢ powodem ograniczenia
transmisji z obrad tylko do przekazu zapewnionego przez kamery sejmowe. Nie
stanowito to naruszenia jawnosci obrad, gdyz kazda ich czes¢ byta transmitowana

I jest mozliwa do odtworzenia.

7 Zob. cytowana wyzej wypowiedz P. Winczorka o ostatecznym charakterze tego $rodka.



5.Konkluzja
Kontynuacja w dniu 16 grudnia 2016 r. 33 posiedzeni a Sejmu w Sali

Kolumnowej byta w petni zgodna z Konstytucj g RP i Regulaminem Sejmu.



