Warszawa, dnia 26 lutego 2007 r.

Informacja

0 dziataniach podejmowanych przez podmioty wykonujace
zawodowaq dziatalnosé lobbingowa na terenie Sejmu

w 2006 roku

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. nr 169, poz. 1414), Szef
Kancelarii Sejmu przedstawia informacje o dziataniach podejmowanych w
2006 roku w Sejmie przez podmioty wykonujgce zawodowq dziatalnosc¢
lobbingowa.

Informacje ogélne

Ustawa z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r., nr 169, poz. 1414) weszta w zycie w dniu
7 marca 2006 r. W tym samym dniu weszta w zycie uchwata Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 24 Ilutego 2006 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Rownoczesnie zaczeto takze
obowigzywac pie¢ zarzadzen wydanych w zwigzku z ustawg i Regulaminem
Sejmu przez Szefa Kancelarii Sejmu w dniu 6 marca 2006 r.:

e nr 2 zmieniajgce zarzadzenie w sprawie zasad dokumentowania i
kontroli wstepu do budynkéw pozostajgcych w zarzadzie Kancelarii
Sejmu oraz wjazdu na tereny pozostajgce w zarzadzie Kancelarii
Sejmu;

e nr 3 w sprawie udostepniania informaciji publicznej w Kancelarii Sejmu;

e nr 4 zmieniajgce zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego
Kancelarii Sejmu;

e nr 5 w sprawie sposobu postepowania Kancelarii Sejmu w zwigzku z
przeprowadzaniem wystuchania publicznego;

e nNr 6 w sprawie szczegbétowego sposobu postepowania z podmiotami
wykonujgcymi zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg oraz z podmiotami
wykonujacymi bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu zawodowej
dziatalnosci lobbingowe;.



W dniu 7 marca 2006 r. zaczat funkcjonowaé, powotany w Wydziale
Informaciji i Obstugi Sekretariatow Komisji Biura Komisji Sejmowych, Zespot
ds. Zawodowej Dziatalnosci Lobbingowej majacy wykonywa¢ zadania
zwigzane z zawodowg dziatalnoscig lobbingowg prowadzong na terenie
Sejmu.

Od dnia 7 marca 2006 r. na stronie internetowej Sejmu, bedacej
elementem Systemu Informacyjnego Sejmu, zaczelty by¢ publikowane
dokumenty i dane stanowigce informacje publiczng, dotyczacg zawodowej
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa prowadzone] w
Sejmie. Na sejmowej stronie internetowej (www.sejm.gov.pl) ukazaty sie dane
0s6b prowadzacych zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg na terenie Sejmu, ze
wskazaniem m.in. podmiotéw na rzecz ktérych dany lobbysta dziata oraz
chroniony przez niego interes prawny.

W dniu 16 marca 2006 r. — zgodnie z decyzjg Szefa Kancelarii —
zorganizowano szkolenie nt. ,Dziatalnos¢ lobbingowa w procesie stanowienia
prawa i informacji publicznej’. Zostato ono przeprowadzone w formie
konsultacji, zgodnie z programem przygotowanym przez pracownikéw
Kancelarii, a wzieli w nim udziat dyrektorzy i wicedyrektorzy Biur oraz
wyznaczeni przez nich pracownicy.

Informacje statystyczne

W dniu 7 kwietnia 2006 r. do Strazy Marszatkowskiej wptynat
pierwszy wniosek o0 wydanie okresowej karty wstepu do budynkow
pozostajgcych w zarzadzie Kancelarii Sejmu, umozliwiajgce] rozpoczecie
przez osobe uprawniong dzialanh w zakresie zawodowe] dziatalnosci
lobbingowej.

W okresie 7 kwietnia — 31 grudnia 2006 r. na terenie Sejmu
zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg prowadzito 11 nizej wymienionych
podmiotow wpisanych do rejestru prowadzonego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji:

1. ,ON BOARD PUBLIC RELATIONS” Sp. z o.0. (w rejestrze MSWIA nr
00006),

Pracownia Sp. z 0.0. (w rejestrze MSWIA nr 00011),

Viewpoint Group (w rejestrze MSWIA nr 00015),

Emax S.A. (w rejestrze MSWIA nr 00033),

Medien Service (w rejestrze MSWIA nr 00044),

Grocholski Henryk (w rejestrze MSWIA nr 0016),

Gruszczynski tukasz (w rejestrze MSWIA nr 0024),

Michalski Piotr (w rejestrze MSWIA nr 0025),
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9. Franke Andrzej (w rejestrze MSWIA nr 0038),
10. Maruszczak Magdalena (w rejestrze MSWIA nr 00047),
11. Swierzewski Olgierd (w rejestrze MSWIA nr 00070).

W prowadzonej w Kancelarii Sejmu ewidencji zarejestrowano tgcznie
31 osb6b wykonujacych w 2006 r. zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg na terenie
Sejmu, z czego 15 oséb reprezentowato firmy (jedna z tych oséb po pewnym
czasie rozpoczeta samodzielng dziatalnos¢ lobbingowg), 6 o0sob dziatato
osobiscie, a 11 posiadato petnomocnictwa udzielone im przez osobe fizyczna.

Straz Marszatkowska wydata w 2006 r. fgcznie 59 okresowych kart
wstepu do budynkdéw pozostajgcych w zarzadzie Kancelarii Sejmu, w tym 7
kart osobom fizycznym wykonujgcym dziatalnos¢ lobbingowg oraz 52 karty
osobom upowaznionym do reprezentowania firmy wykonujgcej zawodowg
dziatalnos¢ lobbingowg. Karty byly wydawane na okres waznosci
zaswiadczenia o wpisie do rejestru prowadzonego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, tj. na 3 miesigce. Sposrod 31 lobbystéw
dziatajgcych w 2006 r. na terenie Sejmu 17 os6b zaprzestato prowadzenia
zawodowej dziatalnosci lobbingowej na terenie Sejmu po wygasnieciu
waznosci okresowej karty wstepu, zas 14 osOb ponownie wystepowato o
wydanie kart, w tym 4 osoby — trzykrotnie, a 6 os6b — dwukrotnie.

W dniu 1 grudnia 2006 r. Komendant Strazy Marszatkowskie]
dokonat — po powiadomieniu Szefa Kancelarii Sejmu — uniewaznienia
okresowej karty wstepu w zwigzku z nie wywigzywaniem sie 0soby
wykonujgcej zawodowag dziatalnos¢ lobbingowa z obowigzku noszenia tej karty
w miejscu umozliwiajgcym identyfikacje. Byta to konsekwencja zdarzenia, jakie
miato miejsce w dniu 21 listopada 2006 r. na posiedzeniu podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o
systemie oceny zgodnosci. Na liste uczestnikbw wspomnianego posiedzenia
wpisata sie osoba wykonujgca zawodowg dziatalno$é lobbingowg na terenie
Sejmu, mimo, ze — zgodnie z art. 154 ust. 2d Regulaminu Sejmu - osoby
wykonujgce zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg oraz osoby uprawnione do
reprezentowania podmiotu wykonujgcego zawodowqg dziatalnos¢ lobbingowa
nie majg prawa uczestnictwa w posiedzeniach podkomisji. Ponadto zgodnie z
art. 201b ust.3 Regulaminu Sejmu — lobbysta jest obowigzany nosi¢ okresowg
karte wstepu w czasie przebywania w budynkach pozostajgcych w zarzadzie
Kancelarii Sejmu, przypieta do ubrania w miejscu umozliwiajgcym
identyfikacje. Warunek ten nie zostat spetniony. Osoba, ktéra postepowata
niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zostata poproszona przez
sekretarza Komisji 0 opuszczenie posiedzenia.

W dniu 10 lipca 2006 roku do Strazy Marszatkowskiej wptyneto pismo
pani Magdaleny Maruszczak (nr rej. 00047), wykonujacej zawodowg
dziatalno$¢ lobbingowa, wycofujgce jej wczesniejsze petnomocnictwa dla 11



os6b, ktérym Straz Marszatkowska wydata — na podstawie owych
petnomocnictw — okresowe karty wstepu na teren budynkéw pozostajacych w
zarzadzie Kancelarii Sejmu. Karty te stracity waznosc.

W zgtoszeniach do Kancelarii Sejmu lobbysci wskazali nastepujace
podmioty, na rzecz ktérych zamierzali dziata¢: Adamed Sp. z 0.0., EMAX S.A.,
EMTAL Sp. z o0.0., IZBA GOSPODARCZA CIEPLOWNICTWO POLSKIE,
Kancelaria Radcéw Prawnych DLA tukowicz Swierzewski i Wspdlnicy
(Lukowicz, Swierzewski i Wspdlnicy, Kancelaria Radcéw Prawnych Spoétka
Komandytowa, czes¢ grupy DLA Piper Group), Koalicja na rzecz Wolnego
Rynku  Samochodowych  Czesci Zamiennych, Komitet Inicjatywy
Ustawodawczej "Nasze Dziecko", MAX ELEKTRONIK S.A., MEDICOVER
POLSKA Sp. z 0.0., PHILIP MORRIS POLSKA S.A., Trusted Information
Consulting Sp. z 0.0., VATTENFALL POLSKA AB S.A., Warszawskie
Centrum Studenckiego Ruchu Naukowego - Fundacja, WINUEL S.A.,
ZENTIVA PL Sp. z o.0.

Formy zawodowej dziatalnosci lobbingowej

W rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w
stanowieniu prawa dziatalnoscig lobbingowg jest kazde dziatanie prowadzone
metodami prawnie dozwolonymi, zmierzajgce do wywarcia wptywu na organy
wtadzy publicznej w procesie stanowienia prawa. W przypadku zawodowej
dziatalnosci lobbingowej na terenie Sejmu mozliwy jest udziat w posiedzeniu
komisji (oraz w wystuchaniu publicznym) z mozliwoscig zabrania gtosu, a
takze przekazywanie komisji — w sposob zgodny z zasadami postepowania w
takiej sytuacji - dokumentow, w szczegdlnosci propozycji rozwigzan prawnych
oraz ekspertyz i opinii prawnych.

W okresie sprawozdawczym 2 osoby, reprezentujgce Viewpoint
Group (w rejestrze MSWIA nr 00015), uczestniczyly w posiedzeniach Komisji
Finanséw Publicznych oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W przypadku Komisji Finansow Publicznych miato to miejsce w
trakcie 3 posiedzen (nr 86 w dniu 4 wrzesnia 2006 r., nr 87 w dniu 5 wrzesnia
2006 r. i nr 106 w dniu 26 pazdziernika 2006 r.), na ktorych komisja pracowata
nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (druk nr 733). Lobbysta nie brat udziatu w dyskusji i nie ztozyt
zadnych dokumentow ani propozycji ewentualnych zmian w projekcie ustawy.

W przypadku Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczylo to
posiedzenia nr 42 w dniu 24 maja 2006 r. poswieconego pierwszemu czytaniu
poselskich projektow ustaw: o promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych
(druk nr 583), o biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji
(druki nr 584) oraz — o organizacji rynku biopaliw ciektych (druk nr 585).
Uczestniczacy w posiedzeniu lobbysta réwniez i w tym przypadku nie brat



udzialu w dyskusji i nie ztozyt w Komisji zadnych dokumentow ani tez
propozycji zmian legislacyjnych.

Komisja Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka na 68. posiedzeniu w dniu
28 wrzesnia 2006 r. przeprowadzita wystuchanie publiczne dotyczace
przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie ustawy o
Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr
713). Che¢ udzialu w tym posiedzeniu zgtosito 5 oséb wykonujgcych
zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa (wszystkie reprezentowaly Viewpoint
Group), jednak zadna z tych oséb nie wzieta udzialu w posiedzeniu.
Wystuchaniem publicznym, przeprowadzonym przez Komisje Edukacji, Nauki i
Mtodziezy na 54. posiedzeniu w dniu 22 sierpnia 2006 r. w 2006 roku i
dotyczacym rzgdowego projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wychowania
(druk nr 650) nie byt zainteresowany zaden lobbysta.

Komisja Rozwoju Przedsiebiorczosci na 64. posiedzeniu, w dniu 16
listopada 2006 r., rozpatrzyta:

o Informacje na temat metodologii tworzenia dobrych regulacji na
przyktadzie krajow OECD,

« Informacje na temat regulacji krajowych jako narzedzia do podnoszenia
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw,

« Ocene skutkow regulaciji.

Jednym z referentow powyzszych tematow byt — na zaproszenie Prezydium
Komisji — pan Olgierd Swierzewski przedstawiciel Kancelarii Radcow
Prawnych ,tukowicz, Swierzewski i Wspdlnicy”. Na podstawie listy obecnosci
pozyskaliSmy informacje, ze w tym samym czasie pan O.Swierzewski byt
zarejestrowany w MSWIA jako podmiot wykonujgcy zawodowg dziatalnos$é
lobbingowg. Sekretarz Komisji sporzadzit w tej sprawie odpowiednig notatke
stuzbowa dla Zespotu ds. Zawodowej Dziatalnosci Lobbingowe.

Uwagi koncowe

O ile w poczatkowym okresie obowigzywania ustawy o0 dziatalnosci
lobbingowej liczba lobbystow, dysponujgcych okresowymi kartami wstepu do
budynkédw pozostajagcych w zarzadzie Kancelarii Sejmu, wykazywata
tendencje do powolnego wzrostu, o tyle w ostatnim kwartale 2006 r. ulegata
stopniowej redukciji i stabilizacji, utrzymujac sie przecietnie na poziomie kilku-
kilkunastu osob.

W okresie 7 kwietnia — 31 grudnia 2006 r. nie doszto do kontaktow
pracownikéw Kancelarii Sejmu, nie bedacych pracownikami Zespotu, z
lobbystami wykonujgcymi czynnosci z zakresu zawodowe] dziatalnosci
lobbingowej. Do Zespotu ds. Zawodowej Dziatalnosci Lobbingowej nie
wptynety rowniez zadne notatki stuzbowe nt. podejmowania préb prowadzenia



na terenie Sejmu czynnosci wchodzacych w zakres zawodowej dziatalnosci
lobbingowej przez podmioty nie wpisane do rejestru podmiotow wykonujacych
zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa.

Istotnym elementem dziatalnosci Zespotu ds. Zawodowej
Dziatalnosci Lobbingowej byto informowanie zainteresowanych podmiotow o
zasadach rejestracji, skltadania wtasciwych dokumentéw w Strazy
Marszatkowskiej, a takze o prawnych regulacjach i funkcjonowaniu
zawodowego lobbingu w procesie stanowienia prawa oraz o kompetencjach
komisji sejmowych i ich przewodniczacych w odniesieniu do lobbystow.

Kwestie zwigzane z dziatalnoscig lobbystyczng w Sejmie stajg sie
rowniez przedmiotem zainteresowania studentéw wyzszych uczelni, czego
dowodem byty pytania kierowane pod adresem Zespotu.

Z uwagi na fakt, iz mamy do czynienia z nowg w dziejach
parlamentaryzmu polskiego instytucjg i nowatorskimi rozwigzaniami prawno-
organizacyjnymi, przed Sejmem a takze Kancelarig Sejmu stanety nieznane
dotad zadania. Dlatego pierwszy, niepetny rok funkcjonowania lobbingu
zawodowego byt waznym okresem gromadzenia doswiadczen przez wszystkie
zainteresowane tym podmioty.

Szef Kancelarii Sejmu

/- Wanda Fidelus-Ninkiewicz



