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Z upowaznienia Marszatka Sejmu przekazuj¢ uzupelniajaca odpowiedz
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Transportu i Budownictwa Piotra Stycznia
odnoszaca sie do pytania w sprawach biezacych Panow Postéw Andrzeja
Leppera i Janusza Maksymiuka, w sprawie odebrania technikom budowlanym
réznych branz i specjalnosci mozliwosci projektowania, nadzorowania i
kierowania budowami przedstawiona podczas 5 posiedzenia Sejmu w dniu

15 grudnia 2005 r.
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Odpowiadajac na pytanie postéw na Sejm RP Andrzeja Leppera 1 Janusza
Maksymiuka zawarte w pi$mie z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie odebrania technikom

budowlanym réznych branz i specjalnosci mozliwosci projektowania, nadzorowania i

kierowania budowami, uprzejmie przedstawiam odpowiedZ w przedmiotowej sprawie.

Wykonywanie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie jest Scisle
zwiazane z pelieniem kierowniczych zadan w procesie budowlanym, zaréwno przy

sporzadzaniu i sprawdzaniu projektow budowlanych, jak i w kierowaniu budowa

i wykonywaniu innych robét budowlanych.

Konsekwencja stalego wzrostu poziomu wyksztatcenia spoleczenistwa oraz liczby
0s6b posiadajacych wyzsze wyksztalcenie, w réznych zawodach, jest staly wzrost wymagan
stawianych osobom ubiegajacym sig o prawo wykonywania réznych prac czy zadan. Podobne

zjawisko obserwujemy réwniez w budownictwie i to od wielu lat.

Pragne zwroci¢ uwage na ewolucjq przepiséw prawa budowlanego, ktora kolejno
eliminowata grupy oséb z nizszym wyksztalceniem z grona uprawnionych do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Uprawnienia budowlane nadawane na
podstawie przepisow rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 roku upowaznialy osoby
z tytulem budowniczego (ukoficzona szkota zawodowa) do projektowania i kierowania

budowsa wielu stosunkowo skomplikowanych obiektéw budowlanych, z czasem zakres ten



- ulegal ograniczeniom, réwnolegle coraz wiekszym ograniczeniom ulegaty uprawnienia
majstréw, ktérzy pierwotnie réwniez mogli uzyskiwaé uprawnienia do kierowania budowa.
Naturalng konsekwencja wzrostu ilosci o0séb z wyzszym wyksztalceniem sa zmiany
przepiséw eliminujace mozliwo$¢ ubiegania sie o uprawnienia budowlane 0séb
z wyksztalceniem $rednim przy réwnoczesnej zmianie zakresu uprawnien nadawanych

osobom z wyksztalceniem wyzszym zawodowym.

Jednak nalezy podkres$lié, ze ostatnia zmiana Prawa budowlanego wprowadzono
ograniczenie w mozliwosci uzyskiwania uprawnien budowlanych przez osoby
z wyksztalceniem $rednim, a nie odebrano prawa wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w  budownictwie osobom ze §rednim wyksztalceniem posiadajacym
uprawnienia budowlane. Ponadto nie pozbawiono o0séb z wyksztalceniem wyzszym

zawodowym prawa uzyskiwania uprawnien budowlanych.

Nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage, Ze powyzej oméwione kierunki zmian nie maja
wplywu na wykonywanie zawodéw budowlanych przez osoby, ktore posiadaja odpowiednia
wiedz¢ udokumentowana $§wiadectwem ukonczenia szkoly $redniej lub dyplomem mistrza
w zawodzie. Sg to dwie rdézne sprawy, gdyztrprzepisy prawa budowlanego reguluja jedynie
sprawy zwigzane z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
w rozumieniu przepisdéw prawa budowlanego, a nie wykonywaniem zawodéw budowlanych.
Przepisy prawa budowlanego nie zawieraja regulacji okre$lajacych zasady ubiegania sie
o kwalifikacje zawodowe do prowadzenia prac w okre§lonym zawodzie. Jest to po prostu
nieporozumienie. Ustawa Prawo budowlane zawiera zamknieta liste specjalnosci uprawnien
budowlanych, zatem nie ma tam miejsca na okreslanie dodatkowych specjalnosci
pokrywajacych si¢ z zakresem kwalifikacji do wykonywania zawod6w budowlanych takich
jak: malarz, zdun, cie§la, zbrojarz, murarz, tynkarz itd. Natomiast nie oznacza to, Ze
w procesie budowlanym tych czynnosci sie nie wykonuje. Nie naleZy ich jednak utozsamiaé
z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w mys$l art. 12

ustawy Prawo budowlane.

Bledne jest réwniez twierdzenie, ze kazda firma budowlana jest zobowiagzana
zatrudnia¢ osobg z uprawnieniami budowlanymi. Uprawnienia budowlane sa wymagane

jedynie do projektowania i kierowania wykonywaniem robét budowlanych objetych

pozwoleniem na budowe.



Ponadto, to inwestor jest zobowiazany ustanowié kierownika budowy, a nie
wykonawca robdt budowlanych. Zatem, niejednokrotnie male, kilkuosobowe firmy
budowlane wystepuja zazwyczaj w procesie wykonywania robdt budowlanych jako

podwykonawcy, na budowach, na ktérych juz kierownik budowy zostat ustanowiony.

Roboty remontowe, najczgéciej wykonywane przez takie firmy, takze nie wymagaja
ustanowienia kierownika budowy z uprawnieniami budowlanymi, a zlecajacy takie roboty
faktycznie jest zainteresowany fachowo$cia wykonawcy a nie jego kwalifikacjami

potwierdzanymi uprawnieniami budowlanymi.

Jednocze$nie pragne podkreslié, ze nikt nie neguje fachowosci i kompetencji os6b
posiadajacych wyksztalcenie $rednie w zawodzie budowlanym, nikt rowniez nie lekcewazy
roli tych os6b w wykonywaniu robdt budowlanych, jednak nalezy odr6znié¢ biegtos¢ w fachu
od wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, ktoére sa pelnione

w sztywnych ramach ustawy - Prawo budowlane.

Artykut 12 ustawy Prawo budowlane nie pozostawia watpliwosci, w jakim celu
ustawodawca ustanowil samodzielne funkcje techniczne w budownictwie: ,,Za samodzielna
funkcje techniczna w budownictwie uwaza si¢ dzialalno$¢ zwiazana z koniecznoscig
fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwiazania zagadnien
architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych, a w szczegélnosci
dzialalno$¢ obejmujaca:

1) projektowanie, sprawdzanie projektéw architektoniczno-budowlanych i

sprawowanie nadzoru autorskiego;
2) kierowanie budowg lub innymi robotami budowlanymi;

3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementdw budowlanych

oraz nadzdr i kontrolg techniczng wytwarzania tych elementéw;

4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego;

- 5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektéw budowlanych;
6) uchylony;
7) rzeczoznawstwo budowlane.”

w zwia;zku z tym, zestawienie zakresu w jakim sa wykonywane zawody budowlane,

z zakresem praw 1 obowiazkéw wynikajacych z ustawy Prawo budowlane dla oséb



. wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, nic pozostawia watpliwosci
co do stuszno$ci przyjetego rozwiagzania,

Majac powyZsze na uwadze, z punktu widzenia prawidlowosci procesu budowlanego,
regulowanego przepisami prawa budowlanego i konkurencyjnosci na rynku pracy,
przywracanic prawa uzyskiwania uprawnien budowlanych dla o0séb ze $rednim
wyksztalceniem jest zbyteczne i nie przyczyni si¢ w zaden sposéb do podniesienia rangi

zawodow budowlanych.
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