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7 upowaznienia Marszalka Sejmu przekazuje uzupeiniajaca odpowiedz
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Beaty Kempy odnoszaca sig
do pytania w sprawach biezacych Pana Posta Mikolaja Dery w sprawie
uporzqdkowania ksiqg wieczystych nieruchomosci zagrozonych niemieckimi
roszczeniami  oraz przyspieszenia [ ulatwienia procesu preferencyjnego
przeksztatcania  prawa uzythowania wieczystego nieruchomosci w prawo
wiasnosci na ziemiach odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska,

przedstawionego podczas 44. posiedzenia Sejmu w dniu 28 czerwca 2007 r.
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W zwigzku z zobowigzaniem podjetym przy formutowaniu odpowiedzi na pytanie
w sprawach biezacych, bedace przedmiotem debaty w dniu 28 czerwca 2007 r.,
uprzejmie przesylam poszerzong odpowiedZ na zapytanie Pana Posta Andrzeja
Mikotaja Dery skierowane do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie uporzadkowania ksiag
wieczystych nieruchomosci zagrozonych niemieckimi roszczeniami oraz przyspieszenia
i utatwienia procesu preferencyjnego przeksztafcania prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci w prawo wiasnosci na Ziemiach Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta
Gdariska.

Problematyka roszczen obywateli niemieckich zgtaszanych do sadow
powszechnych, a dotyczacych nieruchomosci potozonych na terenach naszego kraju,
pozostaje od pewnego czasu w szczegdlnym zainteresowaniu postow i senatorow RP
oraz naczelnych organdw administracji rzadowej. Odpowiadajac zatem na pierwsza
czes¢ pytania Pana Posta w zakresie przystugujacych Ministrowi Sprawiedliwosci
kompetenciji, stwierdzam, iz kwestia dochodzenia przez obywateli niemieckich roszczen
o zwrot nieruchomoséci pozostawionych na ohecnym terenie Polski jest przedmiotem
zainteresowania Ministra Sprawiedliwo$ci, mimo, Zze w duzym zakresie zgtaszana
problematyka pozostaje poza zakresem jego kompetencji, a gtownie dotyczy
kompetencji Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Skarbu
Panstwa.

Z uwagi jednak na wage problemu Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto trud

zbadania spraw obejmujacych roszczenia obywateli niemieckich, jakie tocza sie w



sadach powszechnych. Z tych wzgledéw na prezesow sgadéw apelacyjnych zostat
natozony obowigzek sktadania cyklicznych informacji o0 tego rodzaju sprawach, zarowno
bedacych w toku jak | wplywajacych do sadow im podlegtych.

Obejmujg one nie tylko dane dotyczace liczby toczacych sie spraw, ale réwniez
informacje co do przedmiotu tych postepowan (polozenie nieruchomosci, adres,
powierzchnia, warto$¢, informacje co do istnienia ksiegi wieczystej) oraz informacje o
dacie opuszczenia terytorium Polski przez ich éwczesnych wiascicieli, a takze podstaw
prawnych zgtaszanych roszczen. Ustalenie tych ostatnich w kazdej konkretnej sprawie
jest bowiem istotne dla zdiagnozowania sytuacji prawnej nieruchomosci bedacych
przedmiotem tych postepowan i ewentualnych dalszych dziatan.

Z danych dotychczas uzyskanych od Prezesdw Sadéw Apelacyjnych wynika, ze
od 2005 r. do chwili obecnej do saddéw powszechnych wptynety 32 sprawy (wszystkie
objete monitoringiem). Ich akta sg aktualnie przedmiotem analizy.

Charakter zgtaszanych w nich roszczen jest zréznicowany i dotyczy spraw: o
uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, o stwierdzenie
nabycia spadku, o podziat majgtku dorobkowego, o ustalenie nabycia whasnosci
nieruchomos$ci w trybie dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i
poniemieckich, o stwierdzenie nabycia wlasnoéci w drodze zasiedzenia, o wydanie
nieruchomesci, o dokonanie wpisu prawa wlasnoéci w ksigdze wieczystej, czy tez o
zaptate odszkodowania.

Czternascie z tych 32 spraw jest juz zakonczonych prawomocnie z tym, ze w
dwoch zlozono zapowiedz skargi kasacyjnej. W kolejnych trzech wydano orzeczenia
konczace postepowanie w sadzie | instancji, od ktorych strony wniosty Srodki
odwotawcze. Pigtnascie spraw pozostaje w toku przed sadami | instancji, z czego jedna
jest abecnie zawieszona.

Odnoszac si¢ do kwestii rozstrzygnie¢ merytorycznych w przedmiotowych
sprawach nalezy podkredli¢, ze w kazde] z tych spraw sad indywidualnie ocenia
zasadnos¢ zgtoszonego roszczenia korzystajac z konstytucyjnej zasady niezawistosci
sedziowskiej okreslonej w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 .
Minister Sprawiedliwoéci jako naczelny organ administracji rzadowej sprawuje jedynie
zwierzchni nadzor nad administracyjng dziatalnoscia saddw powszechnych, tym samym
posiadane kompetencje nadzorcze nie uprawniajg mnie do jakiejkolwiek ingerencji w

merytoryczny sposab rozstrzygania spraw sadowych.



Pragne réwniez poinformowaé, ze Prokuratura Krajowa otrzymata informacje o
wszystkich toczacych sig postepowaniach sadowych tej kategorii, celem oceny potrzeby
ewentualnego wykorzystania prokuratorskich uprawnien, o ktérych mowa w art. 60
k.p.c.

Ze wzgledu na podniesiona w pytaniu kwestie ,bataganu w ksiegach wieczystych”,
a co za tym idzie potrzeby uporzadkowania stanu prawnego ujawnionego w ksiegach
wieczystych nalezy stwierdzi¢, iz w istocie ksiegi wieczyste zgodnie z art. 1 ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece prowadzi sie w celu ustalenia
stanu prawnego nieruchomosci. Jednakze ze szczegdlng moca podkreslié w tym
miejscu nalezy, ze zasada systemu ksiag wieczystych jest dokonywanie w ksiegach
wieczystych wpiséw na wniosek.

Niezbedna przestanka zatem do dokonania wpisu wiasnosci w ksiedze wieczyste;
jest, aby osoba uprawniona ztozyta wniosek z dotgczonym tytutem wiasnosci lub innym
tytutem wskazujacym na przejscie prawa wiasnosci.

Przyzna¢ przy tym nalezy, ze w systemie ksigg wieczystych zachowaly sie
niezgodne z rzeczywistym stanem prawnym wpisy wlasnosci na rzecz obywateli czy
instytucji niemieckich. Jednak nie wynika to z braku regulacji prawnych, a tym bardziej
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu ksiag wieczystych, lecz istotnych i
wieloletnich zaniedban, a wrecz bezczynnoéci polskiej wiadzy publicznej.

Podkreslam zatem, ze na sadach nigdy, jako zasada nie cigzyt z urzedu
obowigzek dokonywania wpisow wiasnosci w dziale Il ksiegi wieczystej. Ujawnienie
aktualnego stanu prawnego w ksiegach wieczystych uzaleznione bylo i jest wylacznie
od aktywnosci uprawnionych podmiotow. Jest to zresztg oczywiste, gdyz to wiasciciel
winien wiedzie¢, jakie prawa mu przystuguja i dazy¢ do ich ujawnienia w ksiegach
wieczystych. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy dekretu z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o
mocy prawnej ksiag wieczystych na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego
Miasta Gdanska oraz przepisy dekretu z dnia 8 sierpnia 1946r o wpisywaniu w ksiegach
wieczystych (gruntowych) praw wiasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy
rolnej, nadal obowigzujg i okreélajg osoby uprawnione do sktadania wnioskow
wieczystoksiggowych oraz dokumenty, ktore stanowig podstawy wpiséw do ksiag
wieczystych w zakresie wtasnoéci Skarbu Paristwa.



Wbrew mniemaniu wyrazonemu w pytaniu  wpisanie wlasciciela w ksiedze
wieczystej nie chroni go w sposdb bezwzgledny przed roszczeniami innych 0sob
albowiem wpis wlasnoéci w ksiedze wieczyste nie powoduje powstania wtasnoéci, co
jednak nie usprawiedliwia osob reprezentujgcych Skarb Parstwa lub samorzad
terytorialny jako wiascicieli nieruchomosci z wieloletnich, ponad potwiecznych
Zzaniedban.

Z tej tez przyczyny juz na wstepie podniostam kwestie wiasciwego adresata

przedstawionego pytania.

Zatem za niezwykle wazki w kontek$cie omawianych zagadnien wydaje sie
przygotowany przez Ministra Sprawiedliwosci projekt ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnoéci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego. Projekt ten zmierza, w swej istocie, do skutecznego i
sprawnego ujawnienie w ksiggach wieczystych skutkdw zmian wiasnosciowych na
obszarze Panstwa Polskiego, zasziych po Il wojnie $wiatowe]. Tego rodzaju inicjatywa
stuzy dobru ogélnemu, a tym samym interesom Panstwa.

Projekt naktada na starostow, wojewodéw, a nastepnie ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych i administracji obowigzek sporzadzenia w zakreslonym terminie
wykazow nieruchomosci, ktore na mocy odrebnych przepiséw przeszly na wiasnosé
Skarbu Panstwa i stanowig jego wiasnos¢ albo wlasno$é jednostek samorzadu
terytorialnego. Rownoczesnie na starostéw, woéjtow, burmistrzow i prezydentow miast
nakfada obowigzek ztozenia w zakreélonym terminie we wtasciwych sadach rejonowych
wnioskow o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wasnosci nieruchomosci
odpowiednio Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Sady zas, w
mys! tego projektu, majg obowigzek rozpoznania takich wnioskéw w ciagu miesiaca od
dnia ich ztoZzenia. Projektowana ustawa nie naktada nowych zadan na organy wiasciwe
w sprawach gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Wprowadza natomiast system egzekwowania wykonania obowigzkow,
ktdrych realizacja nie moze pozostawaé w dalszym ciggu w zwloce. Projekt ten w dniu 6
czerwca 2007 r. zostat przez Komitet Rady Ministrow rozpatrzony i rekomendowany
Radzie Ministrow po uwzglednieniu uwag zgloszonych na etapie uzgodnien
migdzyresortowych. Aktualnie prace nad projektem prowadzone sg w Rzadowym
Centrum Legislacji. Ich zakonczenie przewidywane jest w najblizszych dniach.



W uzasadnieniu pytania poruszone jest zagadnienie dotyczace ksiag wieczystych
prowadzonych przez polskie sgady po il wojnie $Swiatowe] na terenie tzw. Ziem
Odzyskanych i Wolnego Miasta Gdariska.

W tym miejscu podniesé nalezy, ze na terenie Ziem Odzyskanych i na obszarze
Wolnego Miasta Gdarnska, ktére weszly po Il wojnie $wiatowej, wraz ze zmianami
granic w sktad Panstwa Polskiego, akty prawa wewnetrznego owczesnych wiadz
polskich kompleksowo uregulowaly nabycie przez Skarb Panstwa wlasnosci
nieruchomosci nalezacych do panstwa niemieckiego, jego instytucji, niemieckich oséb
prawnych oraz obywateli niemieckich narodowosci niemieckiej, ktorzy zostali
przesiedleni, poza granice Polski. Odnoszac sie wylacznie do kwestii dotyczacych
prowadzenia ksigg wieczystych przez polskie sady po Il wojnie $wiatowej na terenie
tzw. Ziem Odzyskanych i Wolnego Miasta Gdanska nalezy w tej materii rozréznié dwie
sytuacje:

- brak ksigg wieczystych prowadzonych przed rokiem 1945 ( zniszczone w skutek
dziatan wojennych, wywiezione przez wtadze czy obywateli lll Rzeszy),
- catosé lub czes¢ zbioru niemieckich ksiag wieczystych, ktére zachowaty sie po wojnie.

Odnosnie pierwsze] z przedstawionych sytuacji trudno zarzucié wymiarowi
sprawiedliwo$ci bezczynnosé czy zaniedbanie.

Natomiast odno$nie drugiej sytuacji, juz w roku 1947 dekretem z dnia 28
pazdziernika 0 mocy prawnej ksiag wieczystych na obszarze Ziem Odzyskanych i b.
Wolnego Miasta Gdanska dotychczasowe ksiegi wieczyste prowadzone dla
nieruchomosci potozonych poza granicami administracyjnymi miast, a wchodzacymi w
sktad zapasu ziemi w rozumieniu dekretu z dnia 6 wrzeénia 1946 o ustroju rolnym i
osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdariska utracity moc,
zachowujac jedynie znaczenie dokumentdow. W uzupetnieniu problematyke te
regulowato takze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 1986r. w
sprawie prowadzenia ksiag wieczystych zatozonych przed dniem 1 stycznia 1947 .
oraz utraty mocy prawnej niektdrych takich ksigg. Mocg tego rozporzadzenia ksiegi
dawne zatozone przed dniem 1 stycznia 1947 r. nie zawierajace w dziatach
odpowiadajacych dziatowi I, Il i IV obecnej ksiegi wieczystej wpiséw dokonanych po
dniu 31 grudnia 1946 r. utracity moc prawng z dniem 1 stycznia 1989 r. i podlegaty
zamknigciu z urzedu, zachowujac wytacznie znaczenie dokumentéw. W wyniku



wykonania powolanych aktéw prawnych znaczna cze$¢ ksiag dawnych wobec utraty
mocy prawnej, stanowigc jedynie materiaty archiwalne zostata przekazana do
wlasciwych archiwow panstwowych

Dostrzegajgc jednak potrzebe skonfrolowania w sadach zakresu realizacji tego
rozporzadzenia w najblizszych dniach zostanie zlecona lustracja wydziatow ksiag
wieczystych w celu ustalenia, czy wszystkie ksiegi wieczyste, ktore utracily swa moc na
podstawie przepisOw szczegolnych, zostaly zgodnie z tymi przepisami zamkniete.
Wszystkie nieprawidtowosci, o ile zostang stwierdzone, beda szczegdtowo sprawdzane.

Nadto z uwagi na fakt, ze czes¢ roszczen obywateli niemieckich dotyczacych
nieruchomosci potozonych na terenach naszego kraju oparta jest na niezmienionych
wpisach wiasnosci w ksiegach wieczystych prowadzonych dla tych nieruchomosci,
kierownicy osrodkéw migracyjnych ksigg wieczystych zostali zobowigzani do
przekazywania petnych informacji o tych ksiegach wieczystych, w ktérych jako
wilasciciel wpisany jest obywatel czy instytucja niemiecka, a ktére to stany prawne
zostaly stwierdzone w trakcie dokonywania przeniesienia tresci dotychczasowej ksiegi
wieczystej na nosnik elektroniczny.

Informacje te na biezgco przekazywane sg do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w celu podjecia dziatarh zmierzajacych do zainicjowania
ujawnienia w nich wtasnosci Skarbu Paristwa, jesli obowigzek ten nie zostat do chwili
obecnej wykonany przez organy administracji rzadowej lub samorzadowej, a istniejg do
tego podstawy prawne

Efektem podjetych dziatan, jest wskazanie przez os$rodki migracyjne zaledwie
czterech spraw spetniajacych powyzsze kryteria. Trudno, na ten moment, oceni¢, jaka
jest rzeczywista skala problemu, jednakze dziatania podjete przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci sg jedynym realnym sposobem pozyskania tych informacji w ramach
kompetencji resortu. Wynik ten, wskazywa¢ moze na nieznaczng skale problemu,
bowiem cztery ujawnione wskutek prowadzonego monitoringu sprawy, przy 1 124 225
przemigrowanych ksiegach wieczystych w okresie jego prowadzenia tj od listopada
2006 r. do korica maja 2007 r. - stanowig jedynie 0,0003558% tej liczby.

W obszarze zainteresowania pytania Pana Posta znajdujg sie, byé moze
przypadkowe sady rejonowe, mianowicie Sad Rejonowy w Opolu oraz w Zielonej

Gérze. Dla zobrazowania sytuacji panujacej w tych sadach przedstawié nalezy pewne



kategorie danych statystycznych. W Sadzie Rejonowym w Opolu prowadzonych jest 97
478 ksiag wieczystych, w tej liczbie czynnych jest zaledwie 425 ksigg dawnych ( 1091
takich ksiag przekazano do archiwum panstwowego jako dokumenty). W roku 2006
oraz w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2007 r. w sadzie tym zatozono 7000 nowych
ksiag wieczystych, natomiast w tym samym okresie do istniejacych ksiag wieczystych
wptynelo 4775 wnioskow o wpis prawa wlasnosci. W Sadzie Rejonowym w Zielonej
Gorze brak jest ksiag dawnych, za$ aktualnie prowadzonych jest 84 721 ksiag
wieczystych. W Sadzie tym, w wyzej powotanym okresie zatozono 16864 nowe ksiegi
wieczyste dla nieruchomosci gruntowych, zaé do ksigg wieczystych juz prowadzonych
wplyngto 3680 wnioskow o wpis wiasnosci. W oparciu o powyzsze dane trudno zgodzié
sig z twierdzeniem Pana Posta, o braku aktualizacji stanéw prawnych ujawnionych w
ksiggach wieczystych prowadzonych przez te sady, badz tez o stagnacji w zakresie
zakladania nowych ksigg wieczystych.

Reasumujac, podjgte przez Ministra Sprawiedliwosci dzialania maja w
szczegdlnosci na celu spowodowanie przez odpowiednie stuzby administracji rzadowej i
samorzadowej aktualizacji ksiag wieczystych, poprzez ujawnienie wlasnoéci Skarbu
Panstwa czy samorzadu terytorialnego tam, gdzie sa ku temu podstawy prawne,
Prowadzony monitoring spraw sadowych pozwoli natomiast na dokonanie przez
Prokuratora Generalnego oceny koniecznos$ci i mozliwosci wniesienia w nich
nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia, a takZze na analize i ustalenie podstaw prawnych
zgtaszanych roszczen obywateli niemieckich dotyczacych nieruchomosci potozonych na

terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Odnoszac sig do drugiej czesci pytania uprzejmie wyjasniam, ze w ramach prac
legislacyjnych prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci miedzy innymi
przygotowany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci oraz niektérych innych
ustaw.

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania Przewodniczgcemu Krajowej Rady
Sadownictwa, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, Prezesowi Naczeinego Sadu
Administracyjnego oraz Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.



Po uzgodnieniach miedzyresortowych w maju biezacego roku projekt zostat przyjety
przez staty komitet Rady Ministréw z zaleceniami. Aktualnie projekt zostat skierowany

do Rzadowego Centrum Legislacji w celu rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza.

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie mechanizméw umozliwiajacych
kontynuowanie procesu przeksztalcern i objecie nim, jak najszerszej grupy
uzytkownikow wieczystych bedgcych osobami fizycznymi, w tym zwlaszcza osob,
ktérym w uzytkowanie wieczyste oddano nieruchomo$ci zabudowane na cele
mieszkaniowe lub przeznaczone na takie cele, na korzystniejszych dla wieczystych
uzytkownikow zasadach, niz obecnie ocbowigzujace.

Realizacji tego celu stuzyé majg nastepujgce zmiany:

- organ wydajacy decyzje w przedmiocie przeksztalcenia bedzie zobowigzany,
w razie ztozenia odpowiedniego wniosku przez uzytkownika wieczystego, do roztozenia
optaty z tytutu przeksztatcenia na raty pfatne w okresie od 10 do 20 lat;

- wprowadza sig rowniez obligatoryjne bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia,
ktérych uzyskanie bedzie uzaleznione od ziozenia stosownego wniosku przez

uzytkownika wieczystego spetniajacego kryteria wskazane w ustawie.

W projekcie przewidziano trzy przypadki bonifikat obligatoryjnych.

Pierwszy, uzalezniony jest od wysokos$ci miesiecznych dochoddw przypadajgcych
na jednego cztonka rodziny w gospodarstwie domowym wieczystego uzytkownika, przy
czym ograniczony jest do przypadkow przeksztalcenia wieczystego uzytkowania
nieruchomo$ci przeznaczonej lub wykorzystywanej na cele mieszkaniowe. Bedzie to
bonifikata w wysokosci 90 % w przypadku wystapienia ze stosownym wnioskiem o jej
udzielenie przez uzytkownika wieczystego bedacego osobg fizyczng, w ktérego
gospodarstwie domowym dochdd miesieczny na jednego czionka rodziny nie
przekracza przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za
ostatnie péfrocze roku poprzedzajacego rok, w ktorym wystapiono z zadaniem
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wtasno$ci.

Druga bonifikata obligatoryjna w wysokosci 60 %, przystuguje wieczystym
uzytkownikom, ktérzy prawo wieczystego uzytkowania uzyskali przed dniem 5 grudnia
1990 r. oraz ich nastepcom prawnym.

Trzecia bonifikata obligatoryjna wprowadza zasade, iz oplata za przeksztalcenie

nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkdw, ulega obnizeniu o 50 %.



Zastosowanie bonifikaty obligatoryjnej nie bedzie uzaleznione od zgody -—
odpowiednio — wojewody albo wtasciwej rady lub sejmiku. Rezygnacja z powyZszego
trybu ma stuzy¢ ulatwieniu | przyspieszeniu posiepowanie w przedmiocie
przeksztatcenia.

W projekcie przewidziano tez ustawowe zwolnienie z optaty sgdowej pobieranej od
wniosku o wpis do ksiegi wieczystej prawa wtasnosci na rzecz osob, w stosunku do
ktdrych przeksztatcenie ma nastapic nieodptatnie.

Woprowadzono réwniez rozwigzanie, iz w przypadku przeksztatcenia nieruchomosci,
co do ktérych w okresie ostatnich dwoch lat dokonano aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, za podstawe okreslenia wysokosci optaty za przeksztatcenie
przyja¢ nalezy sporzadzony dla potrzeb tej aktualizacji operat szacunkowy. Stuzy¢ ma

to rowniez obnizeniu kosztéw przeksztalcenia i przyspieszeniu tego procesu.

Wyrazam nadzieje, ze zaprezentowana informacja  stanowi wyczerpujacg

odpowiedz na pytanie Pana Posta.

ETARZ STANU



