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KANCELARII SEJMU

Lech Czapla

Panie i Panowie
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Rzeczypospolitej Polskiej

Z upowaznienia Marszalka Sejmu przekazuj¢ uzupetniajaca odpowiedz
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Marka
Surmacza odnoszaca sie do pytania w sprawach biezacych Pana Posta Ryszarda
Kalisza w sprawie niezgodnego z ustawq o Policji, w szczegdlnosci art. 34 ust. |
i 3 oraz wydanym na podstawie art. 34 ust. 4 rozporzqdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2003 r. w sprawie wymagan w
zakresie wyksztafcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni
odpowiadaé policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych
stanowiskach stuzbowych - powolania na stanowisko Komendanta Gtéownego
Policji pana Konrada Kornatowskiego, przedstawionego podczas 34.

posiedzenia Sejmu w dniu 15 lutego 2007 r.
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W zwiazku z zapytaniem Posta na Sejm RP Pana Ryszarda Kalisza w przedmiocie
zgodnosei z ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z p6zn.
zm.), w szczegdlnosci z jej art. 34 ust. 1 i 3 oraz z wydanym, na podstawie art. 34 ust. 4
wskazanej ustawy, rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
grudnia 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu
stuzby, jakim powinni odpowiadaé policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych
stanowiskach stuzbowych (Dz.U. z 2004 r. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.), powotania Komendanta
Gtoéwnego Policji, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 1-3 ustawy o Policji, centralnym organem
administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenistwa i porzadku publicznego, jest Komendant Gtéwny Policji, podlegly ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych. Komendant Gtéwny Policji jest przetozonym wszystkich
funkcjonariuszy Policji i jest powotywany oraz odwolywany przez Prezesa Rady Ministréw na
wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Stanowiac o statusie Komendanta Gtéwnego Policji ustawa o Policji nie przewiduje, aby
osoba obejmujaca to stanowisko musiala speiniaé wymég pozostawania funkcjonariuszem
Policji. Wymédg taki, a co wigcej wymog posiadania stopnia oficerskiego jest warunkiem sine
qua non powolania na stanowiska komendantéw Policji nizszego szczebla niz Komendant
Gtowny Policji. W $wietle bowiem postanowien odpowiednio art. 6b ust. 4, art. 6¢ ust. 5 i art. 6d
ust. 3 ustawy o Policji, na stanowisko komendanta wojewédzkiego Policji, Komendanta
Stolecznego Policji oraz  zastepcéw tychze komendantéw, komendanta powiatowego
(miejskiego), komendanta rejonowego Policji oraz ich zastepcéw, jak réwniez komendanta
komisariatu Policji i jego zastgpcow powotluje si¢ oficeréw Policji, z tym ze na stanowisko
komendanta komisariatu Policji i jego zastgpcéw moga by¢ powotani réwniez aspiranci Policji.
Przy tym jednakze podkreslenia wymaga, iz na stanowisko zastepcy komendanta
wojewddzkiego Policji oraz Komendanta Stotecznego Policji do spraw stuzb wspomagajacych



dziatalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym powoluje sie
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (art. 6b ust. 4 ustawy o Policji).

Z powotanych wyzej przepiséw ustawy o Policji nie wynika, aby na stanowisko
Komendanta Gtéwnego Policji, mogli by¢ powolywani wylacznie funkcjonariusze Policji.
Wprowadzenie w stosunku do kandydata na stanowisko Komendanta Giéwnego Policji
ewentualnego wymogu pozostawania w stuzbie w Policji, mogloby nastapi¢ jedynie w drodze
ustawowej. Mozna przy tym zauwazy¢, iz spos$réd uregulowan dotyczacych stuzb resortu spraw
wewngtrznych, jedynie ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z
2006 r. Nr 96, poz. 667 z p6zn. zm.) w art. 9 ust. 2 wskazuje, iz Komendant Gléwny Panstwowe;j
Strazy Pozarnej moze byé powotany wylacznie sposréd oficeréw Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Analizujac przedmiotowa kwestie, nalezy sie odnie$¢ takze do art. 34 ustawy o Policji
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wymagan w
zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadac
policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych,
stanowiacego wypelnienie delegacji z art. 34 ust. 4 pkt 1 ustawy o Policji. Stosownie do
dyspozycji art. 34 ust. 1 ustawy o Policji, mianowanie lub powotanie na stanowisko stuzbowe
jest uzaleznione od posiadanego przez policjanta wyksztalcenia, uzyskania okreslonych
kwalifikacji zawodowych, a takze stazu stuzby w Policji. Wedlug postanowien art. 34 ust. 3
cytowanej regulacji, warunkiem uzyskania kwalifikacji zawodowych niezbednych do
mianowania na stanowisko stuzbowe jest ukonczenie przez policjanta: szkolenia zawodowego
podstawowego, szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkét wyzszych, Wyzszej Szkoty
Policji. Wymagania w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiadaé¢ policjanci w szczegdlnosci na stanowiskach komendantéw Policji zostaty
okreslone w tabelach wymagan stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia w sprawie wymagan
w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadac
policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych. I tak,
zgodnie z tymi tabelami, Komendant Gtéwny Policji winien m.in. posiada¢ siedmioletni staz
stuzby w Policji.

Analizujac przytoczone wyzej przepisy art. 34 ustawy o Policji oraz zapisy
rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych 1 stazu
stuzby, jakim powinni odpowiadaé policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych
stanowiskach stuzbowych, zwazy¢ nalezy, iz wymagania, okredlone tymi przepisami dotycza
jednak policjantéw, a wiec 0séb bedacych juz w shuzbie w Policji. Zakres podmiotowy

analizowanego rozporzadzenia nie obejmuje zatem kandydata na stanowisko Komendanta
Gléwnego Policji, nie bedacego funkcjonariuszem Policji.

Wskazania przy tym wymaga, iz w Policji oprécz funkcjonariuszy zatrudnieni sag
pracownicy cywilni. Cho¢ funkcjonariusze Policji i pracownicy cywilni wykonujg czesto
podobne zadania, to jednak podlegaja r6znym pragmatykom.



Wymagania stawiane kandydatowi na Komendanta Giéwnego Policji, ktory jest
policjantem, sa uzasadnione szczegllnymi uprawnieniami, ktére ta osoba posiada jako
funkcjonariusz (m.in. kompetencje, o ktérych mowa w art. 15 ustawy o Policji). Komendant
Gtéwny Policji, ktory jest funkcjonariuszem, posiada takze dodatkowe uprawnienia o
charakterze socjalnym, takie jak w szczegdlnosci ,,mundurowa” emerytura, ekwiwalent za
umundurowanie, uprawnienia do pomocy mieszkaniowej, dodatki do uposazenia.

Okreslenie w stosunku do funkcjonariusza Policji minimalnego stazu stuzby
wymaganego na danym stanowisku ma tez znaczenie przy awansowaniu na kolejne stopnie
policyjne — przynalezne okreslonym stanowiskom. Dla osoby nie posiadajacej stopnia, ktéra nie
moze by¢ awansowana, wymog ten nie bylby racjonalny.

Konkludujac, obowiazujace przepisy dotyczace stuzby w Policji, a w szczegdlnosci
przepisy ustawy o Policji, dopuszczaja powolanie na stanowisko Komendanta Gtéwnego Policji
osoby, ktéra nie jest funkcjonariuszem Policji.
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