Warszawa, g/{ stycznia 2006 r.

ZASTEPCA SZEFA
KANCELARII SEJIMU

LECH CZAPLA

Panie i Panowie
Poslowie na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

7 upowaznienia Marszatka Sejmu przekazuj¢ uzupelniajaca odpowiedz
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Mirostawa Barszcza odnoszaca si¢
do pytan zadanych przez Pania Poset Krystyng Skowrofiskag w trakcie dyskusji nad
informacja biezaca w sprawie cen paliw na rynku krajowym zachowan
monopolistycznych firm paliwowych oraz przewidywanych dziatan rzqdu chronigcych
konsumentéw  przed nadmiernymi podwyzkami cen paliw, przedstawiong

na 3. posiedzeniu Sejmu w dniu 24 listopada 2005 r.
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W zwiazku z pytaniami zadanymi przedstawicielowi Ministerstwa Finansow
podczas 3 posiedzenia Sejmu RP w dniu 24 listopada 2005 r. przedstawiam
odpowiedzi na pytania Pani Poset Anity Blochowiak, po uzyskaniu stanowiska
wlasciwego merytorycznie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow:

Pytanie 1 — Czy rzqd da pozytywnq rekomendacje projektowi ustawy dotyczqcej
ustalenia stawki akcyzy na paliwa na stalym poziomie tak, aby byta to decyzja
Sejmu a nie ustalana w wyniku rozporzqdzenia Ministra Finansow?

Przedmiotowy projekt zmierza do nowelizacji art. 65 ust | ustawy z dnia 23
stycznia 2004 1. o podatku akcyzowym (Dz. U Nr 29, poz. 257, z pézn. zm.) poprzez
objecie benzyny silnikowej nieetylizowanej (bezolowiowej) stawka akcyzy
w wysokosct 1315,00 z#/1000 1.

Ideq niniejszej nowelizacji jest uniemozliwienie podwyzki akcyzy na ten wyrob.
Zgodnie z art. 18a ust. 9 dyrektywy 2003/96/WE zmienionej dyrektywa Rady
2004/74/WE Polska moze stosowal okres przejsciowy do dnia 1 stycznia 2009 r. na
dostosowanie krajowego poziomu opodatkowania benzyny bezolowiowej do poziomu
wynoszacego 359 EURO/1000 1.

Podkreslenia wymaga to, iz w projekcie ustawy budzetowej na rok 2006 mnie
przewidziano podwyzki akcyzy na paliwa silnikowe, a zatem stawka akcyzy na
benzyn¢ bezolowiowgq pozostanie bez zmian i1 bedzie wynosita 1315,00 z1/1000 L

W przyszlosci stawka akcyzy na ten wyrob akcyzowy bedzie musiala ulec



podwyzszeniu do wysokosci 359 EURO/ 1000 1. Zasadnym jest, aby podwyzszanie to
nastepowato stopniowo poprzez kilkukrotna zmiang stawki.

Ustawowe okreslenie stawki akcyzy dla benzyny bezolowiowe) na proponowanym
poziomie uniemozliwi realizacj¢ w/w rozwiazania, gdyz kazda zmiana stawek akeyzy
bedzie wymagata nowelizacji ustawy.

Projekt stanowiska Rzadu w tym zakresie zostal skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych 10 stycznia 2006 . W chwili obecnej w Ministerstwie Finansow

opracowywane jest stanowisko Rzadu.

Pytanie 2 — Jakie konkretne dzialania podejmie Urzqd Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, aby zachowujqc stalq wysokos¢ podatku  akcyzowego
ograniczy¢ podwyike cen i doprowadzi¢ do zréwnania ich poziomu na terenie

catego kraju?

Bardzo czesto podnoszono kwestie duzego zréznicowania w  handlu
detalicznym cen paliw w poszczegblnych czesciach kraju. Pojawily sig opinte, ze
zjawisko to jest wynikiem zmowy, badz tez innych niezgodnych z prawem praktyk.
W opinii  UOKIK regionalne  zréznicowanie cen wynika 2z  prawidlowo
funkcjonujacego mechanizmu rynkowego.

Podstawowe zmienne, ktore kazdy przedsigbiorca bierze pod uwage ustalajac
ceny produktu, to: koszty zwiazane z jego wytworzeniem, popyt, jaki zglaszaja nan
odbiorcy oraz zachowania konkurentow. Im wieksze koszty ponosi przedsigbiorca
w zwigzku z wytworzeniem danego produktu, tym wyzsza bedzie jego cema 1m
wigksze jest zapotrzebowanie na produkt, tym drozej bedzie mozna go sprzedac,
wreszele im intensywniejsza konkurencja panuje na rynku, tym nizsze beda ceny
produktu, gdyz jego wytworcy lub sprzedawcy przescigac sig bedq w coraz to
korzystniejszych ofertach. W zaleznosci od powyzszych zmiennych ksztattuja si¢ ceny
na rynku.

Sprzedawcy detaliczni paliw dzialaja na odizolowanych od siebie rynkach
lokalnych, co wynika przede wszystkim z wysokich kosztow transportu. Nie mozZna
oczekiwac, 1z mieszkaniec Szczecina uda si¢ do Wroctawia w poszukiwaniu tanszej

benzyny, gdyz nawet przy duzej roznicy cen byloby to nieoptacalne.



Jakkolwiek trudno oceni¢ zasigg rynku sprzedazy detalicznej paliw, mozna
przyja¢, iz zazwyczaj obejmuje on obszar o promieniu kilkunastu kilometrow -
w niektorych przypadkach wigkszy, w innych mniejszy. Takich rynkow lokalnych sa
w Polsce setki.

Na kazdym z nich trzy podstawowe parametry wplywajace na ceng moga si¢
ksztalttowaé w odmienny sposéb. Nawet, jesli na terenie catego kraju ceny hurtowe
benzyny sa takie same, zroznicowane warunki dotyczace lokalnego popytu na paliwa
i kosztow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz roznice w strukturze
konkurencyjnej poszczegdlnych rynkéw lokalnych moga doprowadzi¢ do wyraznych
réznic pomiedzy cenami w roznych regionach. Przykladowo, mozna oczekiwac,
iz rynki, na ktoérych nabywcy sq zamozniejsi np. tereny duzych aglomeracji, czy tez
regiony licznie odwiedzane przez turystow beda charakteryzowac sig wyzszym
poziomem cen, a rynki, na ktérych intensywnos$¢ konkurencji jest wigksza, odznaczac
sie¢ beda cenami nizszymi.

Fakt, iz rynki sprzedazy detalicznej paliw maja charakter lokalny sprawia,
iz cechuje je zazwyczaj struktura oligopolistyczna, charakteryzujaca si¢ obecnoscia
niewielu firm. Szczegbdlng cecha takiego rynku jest bardzo duza wspolzaleznosc
pomi¢dzy jego uczestnikami - w swoich zachowaniach przedsigbiorstwo musi brac
pod uwage zachowania swoich konkurentow oraz przewidywac ich reakcje na wlasne
dziatania. Prowadzi to zazwyczaj do sytuacji, w ktorej ceny rynkowe sa wyzsze niz
w warunkach intensywniejszej konkurencji. Przedsigbiorcy zdaja sobie, bowiem
sprawe, iz obnizanie cen nie jest dla nich korzystne — jakkolwiek nizsze ceny
z pewnoscia przyciagng klientow, szybko doprowadza jednak do analogicznych
obnizek ze strony konkurentow 1 ostatecznie przedsigbiorstwo pozostanie bez
dodatkowych klientow, za to z nizszymi marzami. Thumaczy to fakt relatywnie wolne]
reakcji na obnizke akcyzy i nizsze hurtowe ceny paliw.

Nie mogac ustala¢ cen bezposrednio z konkurentami (jest to zabronione
prawem i zagrozone wysokimi karami) przedsigbiorcy ustalaja ceny indywidualnie na
podstawie baczne) wzajemnej obserwacji. W ustalaniu indywidualnych cen paliw
pomaga wystgpowanie na rynku lidera cenowego np. najwigkszej na danym terenie

stacji paliw, ktorej ceny stuza za punkt odniesienia. Powszechnie przyjgte sa proste



reguty ustalania cen umozliwiajace ich koordynacje np. ustalanie ceny paliwa na
podstawie formuly ,cena w hurcie plus 10% marzy”. Nalezy tutaj zauwazy¢, iz
wspomniane wyzej ,.punkty odniesienia” moga by¢ odmienne na roznych rynkach
lokalnych, co réwniez ma wplyw na réznice pomigdzy cenami na tych rynkach.

Wspolzalezno$¢ pomigdzy konkurentami na rynku thumaczy takze fakt
szybkiego dostosowywania sie sprzedawcow do nizszej ceny, dyktowanej przez firmy,
ktore z roznych wzgledow rezygnuja z marzy lub dotuja sprzedaz paliw. Ich
konkurenci zdaja sobie sprawe, iZ pozostawienie cen na niezmienionym poziomie
zaowocuje utrata klientow. Zmniejszenie cen jest w takim wypadku koniecznoscia
i nie zawsze oznacza, iz firmy dotychczas uzyskiwaly wygoérowane marze — zazwyczaj
przedsiebiorstwa akceptuja w takiej sytuacji niskie zyski lub nawet straty, liczac na to,
ze maja one charakter przejsciowy i po okresie niskich cen sytuacja ,,powrdci do
normy’.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz zroznicowanie cen paliw w Polsce,
podobnie jak w przypadku cen tysigcy innych produktow, jest naturalne
1 zastanawiajaca bylaby raczej ich jednolitos¢. W Polsce istnicja, bowiem setki
lokalnych rynkéw sprzedazy detalicznej paliw, na ktorych odmiennie ksztattujq sie
koszty dziatalnosci, popyt na paliwa, jak rowniez warunki konkurencj, a wigc

czynniki decydujace o ostatecznej cenie paliw.

Wyrazam nadzieje, ze udzielona odpowiedz w pelni usatysfakcjonuje Paniq
Poset Anite Blochowiak.

Do wiadomosci:

Mirostq Barszes

Pan Adam Lipinski Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow



