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Panie i Panowie
Poslowie na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Z upowaznienia Marszalka Sejmu przekazuj¢ uzupelniajaca odpowiedz
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Gtownego Konserwatora Przyrody
Andrzeja Szweda-Lewandowskiego odnoszaca si¢ do pytan zadanych przez Postow w
trakcie dyskusji nad informacja biezaca w sprawie pomocy w usuwaniu skutkow
tegorocznej powodzi oraz programu ochrony terenow powodziowych przed czestymi

zalaniami przedstawiona na 19. posiedzeniu Sejmu w dniu 8 czerwca 2006 r.
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Odpowiadajac na wnioski i1 uwagi poselskie, na ktére nie udzielono odpowiedzi,
zgloszone na 19. posiedzeniu Sejmu w trakcie rozpatrywania informacji biezace; w sprawie
pomocy w usuwaniu skutkéw tegorocznej powodzi oraz programu ochrony terendw

powodziowych przed czestymi zalaniami, przedstawiam ponizsze informacje.

Ad. 3 pytanie Pana Posta Stanistawa Zajaca — ,,Czy tzad zamierza zwiekszy¢
srodki na realizacj¢ czynnej ochrony przeciwpowodziowej, ktorej celem jest zmniejszenie
negatywnych skutkéw powodzi, gléwrie prrez budowe zbiornikéw duzej i matej
retencji?” oraz Ad. 29. pytanie Pana Posta Jozefa Stepkowskiego — ,,Czy sa przewidziane
srodki na budowe zbiornikéw przeciwpowodziowych, jesli chodzi o najbardziej
zagrozone tereny?” '

Istniejace w Polsce zbiorniki retencyjne maja lgczna pojemnosé okolo 4 mld m?, co
stanowi ok. 6,5 % objetosci Sredniego rocznego odplywu. Pojemnosé ta nie jest w stanie
zapewniC pelnej ochrony przed powodzia oraz przed wystepowaniem zjawiska suszy. Istniejace
zbiorniki retencyjne nie s3 réwniez w stanie zapewni¢ odpowiedniego zaopatrzenia w wode.

Dlatego tez Minister Stodowiska realizuje nastepujace inwestycje, o kluczowym znaczeniu
dla poprawy bezpieczeristwa powodziowego jak i ograniczenia zjawiska suszy.

— zbiomik Swinna — Poreba na rzece Skawie, jest w trakcie realizacji,
- zbiotnik Wiéry na rzece Swislinie, 20 maja 2005 r. przekazany do probnego pietrzenia,

Po powodzi w 1997 roku w ramach inwestycji Ministra Srodowiska przekazano do
eksploatacji zbiorniki Topola i Kozielno na Nysie Klodzkiej, o szczegdlnym znaczeniu dla
ksztaltowania zasobéw wodnych i ochrony przed powodzia, zbiornik wodny Sosnowka na
potoku Czerwonka oraz polder Bukéw na Odrze bedacy I etapem przedsiewziecia budowy
zbiornika Ractbérz. Ukonczono réwniez realizacje Kanatu ulgi w Opolu oraz adaptacje na
zbiornik przeciwpowodziowy wyrobiska popiaskowego Kuznica Warezyska w zlewni rzeki
Przemszy.

W planach Ministra Srodowiska, szczegolnie waznych dla bezpieczedstwa terendw
wzdhuz rzeki Odry, ujete zostaly realizacje prac zwigzanych 2z budowa zbiornika
przecipowodziowego Racibdrz Dolny na Odrze t modernizacja Wroclawskiego Wezta Wodnego.
Plany ochrony przeciwpowodziowej obejmuja  réwniez adaptacje na cele zbiornika
przectwpowodziowego wyrobisko popiaskowe Kotlarnia znajdujace si¢ w bezposrednim
sasiedztwie rzeki Bierawlki, ktéra jest prawobrzeznym doplywem Odry .
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Ukoficzenie wspomnianych inwestycji korzystnie wplynie na poprawe bezpieczenstwa
powodziowego, nie zagwarantuje jednak pelnej ochrony przed nieprzewidywalnymi zjawiskami
hydrologiczno-meteorologicznymi jakimi sa ekstremalne wezbrania wod.

Ad. 9. pytanie Pani Poset Genowefy Wisniowskiej — ,»Jakie Ministerstwo zamierza
podja¢ dziatania, aby unikna¢ w przysztosci kolejnych tragedii powodzi?” oraz Ad. 21.
pytanie Pana Posfa Janusza Krasonia — ,»Czy bedzie budowany priorytetowy dla Dolnego
Slaska zbiomik retencyjny w Kamiencu Zabkowickim?”

Zbiornik Kamieniec Zabkowicki na rzece Nysie Klodzkiej byt jednym z zadan objetych
,,Programem dla Odty 2006” i zgodnie z nim przewidziano poczatek jego realizacji w 2004 roku.
Regionalny Zarzad Gospodatki Wodnej we Wroclawiu od lat prowadzi studia 1 badania
dotyczace kompleksowego sposobu ochrony przed powodzia zlewni Nysy Klodzkiej oraz tego
zbiornika.

Po katastrofalnej powodzi w 1997 roku wykupiona zostala prawie kompletnie zniszczona
wies Pilce. Wykup nieruchomosci, z ekonomicznego punktu widzenia, byl bardziej uzasadniony
niz odbudowa. Podkreslenia wymaga fakt, ze mieszkancy tej wsi nie chcielt wracaé do swoich
zniszczonych siedlisk. Obecnie grunty te stanowia, naturalny polder dla powodziowych wod
Nysy Klodzkie).

Po przeprowadzentu, przez RZGW we Wroclawiu, analiz okazalo sig, ze budowa
7hiornika Kamieniec Zabkowicki nie wplynie znaczaco na poprawe bezpieczenstwa
powodziowego w dolinie rzeki Nysy Klodzkiej. W 2003 r. Pelnomocnik Rzadu do spraw
Programu dla Odry - 2006 zlecil opracowanie studium wykonalnosci przedmiotowej inwestycji,
ktore wykazalo niska skutecznosé w redukeji fali powodziowe; przysztego zbiornika Kamieniec
Zabkowicki. Planowany koszt budowy zbiotnika wynosi ok. 625 mln z}.

Do najwazniejszych zadan  strategicznych, wynikajacych z  ptiorytetow Strategii
Gospodarki Wodney, tealizowanych w dolinie rzeki Nysy Klodzkiej, ktore wplyna w sposob
zasadniczy na bezpieczedstwo powodziowe terenéw potozonych w dolinie rzeki, naleza:
modernizacja zbiornika Nysa i prace modernizacyjne w dolinie rz. Nysy Klodzkiej na odcinku
Lewin Brzeski — Skorogoszcz. Ponadto, realizowana jest modernizacja Wroclawskiego Wezla
Wodnego i przygotowywana jest budowa zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz. Wszystkie
te zadania przyczymia si¢ do ztagodzenia parametrow fali powodziowe) na Odrze. Dodatkowo,
zwickszenie przepustowosci Nysy Klodzkiej, na odcinku Lewin Brzeski do Skorogoszczy, do
wielkosci 600 m3/s (obecnie 150 m?3/s) pozwoli na powi@kszenie rezerwy powodziowe] (po
modernizacji zbiornika Nysa) kaskady istniejacych juz czterech zbiornikow zlokalizowanych na
Nysie Klodzkiej.

Ponadto, moim zdaniem, ostateczne decyzje, co do parametréw technicznych 1 budowy
sbiornika Kamieniec Zabkowicki, powinny by¢ podjete po wykonaniu zadan objetych jednym z
tematéw ,,Programu ...” — pn. ,,Ochrona od powodzi Ziemi Klodzkiej”. Dopiero realizacja w/w
pozwoli na opracowanie zalozen prawidlowej gospodarki wodnej na Nysie Klodzkiej, a wiec
pozwoli réwniez na ostateczne ustalenie parametréw technicznych przedmiotowego zbiornika.

Ad. 18. pytanie Pana Posla Jana Lopaty — ,Ministerstwo Srodowiska przyjefo
dokument ”Projekt zmian systemowych w organizacji i finansowaniu gospodarki wodnej
w Polsce”. Jaka rola w proponowanym systemie zarzadzania gospodarka wodna
przewidziana jest dla zarzadéw melioracji i urzadzen wodnych? Czy maja one zakoficzy¢
swoja dziatalno$¢, czy zmienic zakres dziatania?”

Reorganizacja stuzb gospodarki wodnej zaplanowana w ptzyjetym przez Kolegium
Ministerstwa Srodowiska ,,Projekcie zmian systemowych w organizacji 1 finansowaniu gospodarki
wodnej w Polsce”, jest jednym z podstawowych warunkéw osiagniecia celow kierunkowych
nakreslonych w ,,Strategii Gospodarki Wodnej”, przyjete] przez Rade Ministréw we wrzesniu
2005 r. Projektowana reforma struktur gospodarki wodnej dotyczy jednostek odpowiedzialnych
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niepewnosci i napigcia spolecznego, stwarzajacy zagrozenie dla integralnosci terytoralnej, zycia,
zdrowia, mienia, strategicznej infrastruktury, dziedzictwa kulturowego czy srodowiska. Chodzi
jednak o takie przypadki, ktore nie spelniaja przestanek wprowadzenia jednego ze stanow
nadzwyczajnych, takich jak stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiolowej. _

Projekt ustawy ma na celu poprawg stanu bezpieczestwa powszechnego poprze
swickszenie efektywnosci dziatania organow administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych,
takze zwiazanych z zagrozeniem powodziowym.

 Przedmiotowy projekt przewiduje powstanie Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego, przewodniczacym ktérego bedzie Prezes Rady Ministrow, a czlonkami
ministrowie odpowiedzialni za poszczegolne dzialy administracji rzadowej, szefowie stuzb
specjalnych oraz inne podmioty.

Ponadto na szczeblu centralnym utworzone zostanie Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
bedace panstwowsa, jednostka budzetows podlegla Prezesowi Rady Ministréw. Do zadan Centrum
naleze¢ bedzie obstuga Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, monitorowanie 1
kontrolowanie na co dzien sytuacji w kraju pod katem potencjalnych zagrozed, w tym
powodziowych, a w przypadku  zaistnienia zagrozeri, uruchamianie ptocedur zwiazanych z
sarzadzaniem kryzysowym oraz m.n. wspolpraca ze strukturami Otganizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej 1 innymi otganizacjami miedzynarodowymi, a takze
zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi organami 1 strukturami
zarzadzania kryzysowego.

W chwili obecnej kwestie organizacji  systemu bezpieczedstwa  cywilnego
w Polsce, obejmujacego roéwniez sprawy dotyczace powodzi, reguluja przepisy ustawy z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowe) oraz rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 1999 r.
w sprawie szczegolowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, na szczeblu centralnym dziala Krajowe Centrum
Koordynacji Ratownictwa 1 Ochrony Ludnosci Komendy Gléwnej Pafistwowej Strazy Pozarnej,
podlegle ministrowi wlasciwemu ds. wewnetrznych. Krajowe Centrum dziala calodobowo przez
caly rok i monitoruje ewentualne zagrozenia oraz stanowi bezposrednie zaplecze koordynacyjno —
informacyjne Szefa Obrony Cywilnej Kraju i Zespolu ds. Kryzysowych. Ponadto w strukturach
administracji publicznej dzialaja powiatowe i wojew6dzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktore
usytuowane $3 W starostwach powiatowych 1 wydziatach zarzadzania kryiysowego urzedow
wojewddzkich, Podczas zagrozen powodziowych w centrach zarzadzania kryzysowego pracuja
przedstawiciele regionalnych zarzad6éw gospodarki wodnej oraz wojewédzkich zarzaddw melioracjt
i urzadzen wodnych, a w KCKRiOL przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska 1 IMGW.

Na mocy ustawy o stanie klgski zywiolowej cialem pomocniczym dla organoéw wiadzy
centralnej jest Rzadowy Zespol Koordynacji Kryzysowej, ktory realizuje swoje zadania nie tylko w
csasie trwania stanu kleski Zywiolowej, ale i podczas zagrozen, a takze na co dzien, podejmujac
dzialania planistyczne, prognostyczne i analityczne. Zadania przypisane obecnie temu Zespolowt,
na mocy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, przejmie Rzadowy Zespdt Zarzadzamia Ktyzysowego.

W obowigzujacym porzadku prawnym przewidziane sa wprawdzie sposoby
funkcjonowania organdéw administracji publicznej, stuzb, inspekeji 1 strazy w tzw. sytuacjach
normalnych 1 stanach nadzwyczajnych, przewidzianych w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483), brakuje natomiast regulacji opisujacych funkcjonowanie tych
podmiotéw w sytuacjach kryzysowych, czyli narastajacych zagroze, takze powodziowych.
Dlatego tez, niezbgdne jest przyjecie uregulowan prawno-organizacyjnych, przewidzianych
w ustawlie o zarzadzaniu kryzysowym, ktore okresla organy wlasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego, a takze ustala ich zadania i zasady dziatania, a w konsekwencji wplyna na poprawe
bezpieczenstwa publicznego.

Ad. 7. pytanie Pana Posta Leszka Murzyna - ,Co rzad i samorzady uczynily w
ostatnich latach, aby zmniejszy¢ powierzchnie obszaréw zagrozonych zalaniem?”
oraz pytania Pana Posta J6zefa Stepkowskiego ~Ad. 25. ,,Jak rzad zamierza wykorzystac



doswiadczenia ostatnich dziesieciu lat W opracowaniu programu ochrony terenéw
powodziowych przed czestymi zalaniami?” Ad. 26. ,,Pojawia si¢ tez kwestia domoéw,
ktore zostaty zbudowane na terenach przewidzianych jako zalewowe. Jak rzad zamierza
poradzi¢ sobie z ta kwestig?” Ad. 28. ,,Czy istnieje plan na najblizsze lata, wedlug
ktérego zamierza si¢ przeciwdziata¢ zagroZeniom powodziowym?” oraz Ad. 31. pytanie
Pana Posta Bogustawa Sobczaka - »Jak Ministerstwo ocenia praktyke
zagospodarowania terendw zagrozonych powodzig? Czy to, o czym wielokrotnie byla
mowa, wydawanie zezwolen na zabudowe takich obszaréw, jest sprawa powszechna, czy
stanowi jedynie wyjatki wynikajgce z niedopatrzenia lub nieprawidtowosci?”

Powodz jest zjawiskiem naturalnym, losowym, spowodowanym gwaltownym topnieniem
sniegéw i intensywnymi deszczami, zlodzeniem rzek, nawalnymi deszczami, krétkotrwalymi
burzami, silnymi wiatrami na wybrzezu od morza w kierunku ladu. Nie ma mozliwosci Scistego
okreslenia czasu, miejsca i wielko$ci — rozmiaréw je) wystapienia. Ochrona przed powodzia
wymaga znajomosci praw przyrody, prognozowania zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych,
zwiazkow tych zjawisk z zagadnieniami ekonomicznymi oraz duzej praktycznej wiedzy i
doswiadczenia z zakresu problematyki hydrotechnicznej 1 gospodarczej.

Dzialania ochronne polegaja na takim przygotowaniu sie organizacyjno-technicznym, zeby
maksymalnie zlagodzi¢ skutki splywu wod powodziowych. Calkowita eliminacja zagrozenia
powodziowego jest niemozliwa. Nawet dazenie do jej osiagniecia nie jest celowe. Nie mozna
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérych warto$é systemu chroniacego bedzie wicksza od wartosci
chronionego majatku.

Planowanie w ochronie przeciwpowodziowej

Kweste dotyczace dokumentéw planistycznych w  zakresie opracowywania planu
ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze kraju, planéw
ochrony przeciwpowodziowe]j regionu wodnego nraz studiéw ochrony przeciwpowodziowe;
reguluja przepisy ustawy Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nt 239, poz. 2019 z pézit. zm.).

Planowanie w gospodarowaniu wodami zgodnie z ustawa Prawo wodne stuzy
programowaniu 1 koordynowaniu dzialad majacych na celu miin. poprawe ochrony
przeciwpowodziowej.

Plan ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze kraju
(opracowywany przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, a zatwierdzony przez
Rade Ministrow) powinien uwzgledniaé w szczegdlnosci:
— powickszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych oraz rezerw pojemnosci
powodziowej,

~ poprawe gospodarowania rezerwami pojemnosci  retencyjnej oraz
powodziowe;j,
— kszwaltowanie dolin rzecznych oraz wykorzystanie naturalnej retencii,
— budowe oraz rozbudowe lub przebudowe urzadzesi wodnych,
— wskazanie obszaréw wymagajacych ochrony,
= propozycje niezbednych zmian w obowiazujacym planie zagospodarowania
przestrzennego. .
Natomiast Plan ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego (opracowywany przez
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, a zatwierdzony przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej) powinien uwzgledniaé ustalenia planu krajowego oraz studiéw
ochrony przeciwpowodziowej sporzadzanych dla obszaréw szczegdlnie narazonych na
zagrozenie.
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W chwili obecnej zgodnie z przepisami ww. ustawy, dyrektorzy regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej opracowuja, studia ochrony preecimpowodziowej, ustalajace granice zasiggu wod
powodziowych o okreslonym prawdopodobiefistwie wystepowaria oraz kierunki ochrony przed
powodzia. W opracowaniach tych, w zaleznosci od sposobu zagospodarowania terenu oraz
uksztaltowania taraséw zalewowych, terenéw depresyjnych i bezodplywowych, dokonuje sie
podziatu obszaréw na:

1) obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie,
wartosé gospodarcza lub kulturowa,

2) obszary stuzace przepuszczeniu wod | powodziowych, zwane ,,0bszarami
bezposredniego zagrozenia powodzia”,

3) obszary potencjalnego zagrozenia powodzia.

Wyznaczone w studium obszary uwzglednia si¢ w planie zagospodarowania
przestrzennego ~wojewodztwa, studium uwarunkowad i kierunkéw zagospodarowania
przestrzeninego gminy, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz decyzjach o
lokalizacji inwestycji celu publicznego, a takze decyzjach o warunkach zabudowy.

Pomimo problemow finansowych z jakimi w ostatnich latach borykaja sie regionalne zarzady
gospodarki wodnej, studia ochrony preeciwpowodsiowe] wykonywane sa sukcesywnie.

Na opracowanych juz mapach terenéw zalewowych okreslony zostal zasieg przestrzenny
zalewu dla wod o prawdopodobieristwie wystapienia 1% i 5% lub 10%, strefy plytkiego zalewu (o
glebokosci do 0,5m) oraz potencjalne tereny osuwiskowe.

W zwigzku z nowelizacja w 2005 r. przepiséw ustawy Prawo wodne (art. 80a),

dla obszaréw o szczegdlnym znaczeniu spolecznym, gospodarczym lub kulturowym planuje sig
rozszetzenie opracowania o zalewy o pmwdopodobieﬁstwie wystapienia 0,5%.
Mapy opracowywane sa W ukladzie zlewniowym dla wytypowanych rzek, a nie wyrywkowo
dla miast. Jednakze przy etapowaniu prac brano pod uwage zagrozenia dla miast potozonych
w dolinach rzek i w przypadku zwickszonych niebezpieczefistw powodziowych kolejne rzeki
uwzgledniano w sporzadzanych dokumentach.

Opracowane studia ochrony przeciwpowodziowej beda podstawa do optracowania
planéw ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze kraju.

Ponadto uprzejmie informujg, iz obecnie w Radzie UE i Parlamencie Europejskim trwaja
prace nad uzgodnieniem projektu  dyrektywy ws. oceny ryzyka  powodziowego
{ zarzadzania nim. Celem dyrektywy ,,powodziowej” jest zminimalizowanie ryzyka jakie moze
stwarzaé  pow6dz dla  ludzkiego  zdrowia, érodowiska, dziedzictwa  kulturowego
i dzialalnosci gospodarcze] oraz zarzadzanie tym ryzykiem. Wejécie w zycie dyrektywy warunkuje
stworzenie systemu planistycznego, w tym opracowanie map zagrozenia i ryzyka powodziowego
dla wszystkich obszarow, na ktérych wystepuje ryzyko, koordynacje dzialan we wspolnie
zarzadzanych dorzeczach oraz opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, a takze
zobowiazuje kraje Wspélnoty Europejskiej do jego wdrozenia w wyznaczonym zgodnie z
dyrektywa harmonogramie.

Reasumujac, efektem systematycznego wypelniania zapisdéw ustawowych odnosnie
planowania bedzie zmniejszanie zagrozenia powodziowego, poprzez porzadkowanie
zagospodarowania  dolin rzecznych, Wwyznaczanie miejsc  mozhiwej retencji  wod,
a w szczegolnosci eliminacje zabudowy ze stref zagrozonych powodziami 1 informowanie

spoleczenstwa.
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Ograniczenie zabudowy na terenach zalewowych w swietle zagospodarowania
przestrzennego 1 ustawy Prawo wodne

Gléwnym  dzialaniem nietechnicznym podejmowanym w celu  skutecznego
zabezpieczenia przed powodzia jest odpowiednie zagospodarowanie zlewni rzecznej, ktore
realizowane jest dzigki odpowiednim uregulowaniom prawnym i powiazaniu systemu dziatan w
zakresie  zagospodarowania  przestrzennego z wymogami bezpieczedstwa  ludnosci
1 obiektdw infrastruktury technicznej.

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr
80 poz. 717 z péZn. zm.) minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej sporzadza koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, oraz koordynuje
zgodnosc planow zagospodarowania przestrzennego wojewddztw z ww. koncepcja. Powyzsza
ustawa okresla takze zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego 1 organy administracji rzadowe;.

Réwnoczesnie pragne nadmieni¢, ze studia ochrony przeciwpowodziowej, stosownie
do art. 82 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego, stanowia podstawe do okreslenia w planach
zagospodarowania przestrzennego strefy przeplywdw wezbran powodziowych.

Ponadto, zgodnie z art. 84 Prawa wodnego, wskazane obszary bezposredniego
i potencjalnego zagrozenia powodzia uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu  planéw
zagospodarowania  przestrzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
oraz  decyzji o lokalizacji inwestycji celu  publicznego, a  takze  decyzji
o warunkach zabudowy.

Dla potrzeb planistycznych organy administracjii rzadowej i samorzadowej moga
samodzielnie wyznaczy¢ obszaty narazone na zalewanie wodami powodziowymi. Jednakze plany,
decyzje i studia, 0 ktorych mowa w art. 4a ustawy Prawo wodne, wymagaja uzgodnienia z
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodne;.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia obowiazelk
okreslenia obszaréw narazonych na niebezpieczedstwo powodzi zardwno na etapie
opracowywama studium uwarunkowad i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, jak
rowniez W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Ponadto projekt miejscowego
planu zagospodarowama przestrzennego wymaga uzgodnienia z organami wilasciwymi na
podstawie przepisow odrebnych. Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej uzyskat
takie uprawnienie na podstawie przepiséw ustawy - Prawo wodne. Przepis ten daje mu réwniez
prawo uzgadmania studium uwarunkowas i kierunkéw zagospodarowani przestrzennego gminy,
strategli  rozwoju wojewddztwa w  zakresie zagospodarowania obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
przedsiewzig¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, do wydania ktérego
organem wlaSciwym jest wojewoda. Jak wynika z powyzszych uregulowan, stworzone zostaly
prawne warunki do koordynacji dzialad poszczegolnych organéw, co w efekcie powinno
doprowadzi¢ do wypracowania i stosowania jednolitej polityki, chroniacej tereny zagrozone
zalewaniem wodami powodziowymi przed bezmyslna, narazona na straty zabudowa.

Ponadto ustawa - Prawo wodne na obszarach bezposredniego zagrozenia przed
powodzia, wprowadza zakazy odnosnie wykonywania robdt i czynnosci, ktére moga utrudniaé
ochron¢ przed powodzia. Zakazy te dotycza m.in. wykonywania urzadzen wodnych oraz
wznoszenia innych obiektéw budowlanych, sadzenia drzew lub krzewdw, a takze zmiany
uksztaltowania terenu, skladowania materialéw oraz wykonywania robét mogacych utrudnié
ochrong przeciwpowodziowa. Natomiast na obszarach potencjalnego zagrozenia powodzia,
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze aktu prawa miejscowego,
wprowadzi¢ zakazy, odnosnie lokalizowania mwestycji zaliczanych do przedsigwzie¢ mogacych
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znaczaco oddzialywaé na srodowisko, gromadzenia $ciekow, odchodéw zwietzecych, srodkow
chemicznych, a takze innych materialow, ktore moga zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw, w tym w szczegdlnosci ich skladowania, o ile jest to uzasadnione
wzgledami bezpieczenstwa ludzi 1 mienia.

Wlasciwe zagospodarowanie przestrzenne, a €O za tym idzie ograniczenie zabudowy na
terenach zagrozonych zalaniem lezy w gestii gminy. W przypadku przediozenia gminie studiuim
ochrony przeciwpowodziowej, okreslajacego obszary bezposredniego i potencjalnego zagrozenia
powodzia, zglaszane sa protesty przeciwko koniecznosci umieszczania takich obszaréow w
planach zagospodarowania przestrzennego, gdyz zdaniem wielu gmin wyznaczenie tych
obszaréw moze przyczyni¢ sie do ograniczenia jej LOZWOJU.

$rodki techniczne ochrony przeciwpowodziowej nie sg W stanie zagwarantowac pelnego
bezpieczedstwa ludzi 1 ich mienia w przypadku wystapienia powodzi. Dlatego tez wspotdzialanie
organéw odpowiedzialnych za zagospodarowanie przestrzenne 2z jednostkami odpowiedzialnymi
za gospodatke wodna jest niezbednym dzialaniem w celu zminimalizowania strat wystapienia
powodzi.

Ad. 30. pytanie Pana Posta Bogustawa Sobczaka — ,,Panie Ministrze, jakie sa mozliwosci
wsparcia samorzadow, ktore z powodu braku $rodkow nie realizuja w odpowiednim
stopniu prac zwigzanych z udraznianiem rowéw melioracyjnych i infrastruktury
ograniczajacej skutki intensywnych opadéw deszczu? Czy jakies nowe dzialania,
projekty, sa w tym zakresie przewidziane?”

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej pojawila sie mozliwosé
wykorzystanta funduszy unijnych do realizacji zadan zwigzanych miedzy innymi z ochrona
prze:ciwpowodziowat regiondéw 1 calego kraju. Dostepne srodki przyznawane sa W ramach
srodkéw strukturalnych UE przeznaczanych na realizacje instramentéw rozwoju wojewodztw jak
réwniez Funduszu Spoéjnodci, ktory jest komplementarny z zadaniami okreslonymi w
Regionalnych Programach Operacyjnych.

Zadania zwiazane z ochrona przeciwpowodziowa, wspotfinansowane ze srodkdw

Funduszu Spéjnosci, realizowane sa w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Infrastruktura i $rodowisko. Projekty zglaszane sa Komisji Europejskiej zgodnie z opracowana i
zaproponowana przez Rzad RP lista indykatywna, a takze w drodze konkursu. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze $rodki Funduszu Spoéjnosci przeznaczane sa na wykonywanie duzych projektow o
znaczeniu ponadregionalnym, ktérych wartosc dla priorytetu ITI przekracza 10 mln Euro.
Podzial kompetencji do wykonywania uprawnietl whascicielskich w zakresie gospodarowania
wodami, w tym réwniez ochrony przeciwpowodziowe, umozliwia obecnie wspdifinansowanie
érodkami UE zadaf jednostek samorzadu terytotialnego. Zadania te realizowane moga byc
zgodnie z dokumentami operacyjnymi zwanymi Regionalnymi Programami Operacyjnymi na lata
2007 - 2013 (RPO). Wdrazanie RPO w latach 2007 - 2013 odbywac sie bedzie w oparciu o zapisy
Strategii Rozwoju Wojewodztw.
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