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7 upowaznienia Marszatka Sejmu przekazuje uzupetniajaca odpowiedz
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji Pawta
Solocha odnoszaca si¢ do pytan zadanych przez Postow w trakcie dyskusji nad
informacja biezaca w sprawie pomocy w usuwaniu skutkéw tegorocznej powodzi oraz
programu ochrony terenéw powodziowych przed czestymi zalaniami przedstawiong

na 19. posiedzeniu Sejmu w dniu 8 czerwca 2006 r.
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Warszawa, dnia 1 7 lipca 2006 1.
RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACJI

Podsekretarz Stanu
- Pawel SOLOCH

BMP-074/5597/06/TB

SR L A s Pan Marek JUREK
== Marszalek Sejmu RP
18 07. 2006

Nawigzujac do pisma z dnia 28 czerwca 2006 r. ( sygn. DSP-44063-33(2)/06)
Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Pana Adama Lipinskiego
przekazujacego pytania — na ktore nie udzielono odpowiedzi — zgloszone przez postéw na 19
posiedzeniu Sejmu RP w trakcie rozpatrywania Informacji biezqcej w sprawie pomocy
w usuwaniu skutkow tegorocznej powod=i oraz programu ochrony terenow powod-=iowych
przed czegstymi zalaniami, w zalaczeniu uprzejmie przesylam odpowiedzi na pytania

zwiazane z zakresem dzialania resortu Spraw wewnetrznych i administracji.
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych i Samorzadowych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dotyczy: DPS-44063-33(2)/06)
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Pytanie 1 10: Intensywne opady deszczu w pierwszych dniach czerwea spowodowaly

na Podkarpaciu katastrofalng powédz, ktéra dotknela m.in. miasta:
Jasto, Debice i Mielec. Wezbrane wody w rzekach Wisloki, Ropy
i Jesiolki spowodowaly zalanie ogromnego arealu gruntow.
W nastgpstwie tego kataklizmu zniszczeniu ulegly zabudowania
T mieszkalne, gospodarcze oraz infrastruktura drogowa. Premier Dorn
zadeklarowal wyrazng, zdecydowang pomoc rzadu dla oséb dotknietych
skutkami powodzi. Niemniej jednak wydaje sie, ze rozmiar szkéd,
rozmiar tragedii oséb, ktére tam mieszkaja, jest na tyle duzy, ze
wymaga w tej chwili zwigkszenia tych Srodkéw. Jakie ewentualnie
kolejne srodki finansowe zostana skierowane do terenéw objetych
powodzij —w tym przypadku chodzi o miasto Jaslo, dzielnice Gadki -

chociazby na odnowienie zniszczonych waléw czy grobli.

W dniu 6 czerwca br. na wniosek wojewody podkarpackiego z rezerwy celowej budzetu
panstwa przeznaczonej na usuwanie skutkow klesk zywiotowych zostata przekazana kwota
780 tysiecy zl na bezzwrotne, pieniezne zasitki celowe dla 372 najbardziej poszkodowanych
rodzin. Kolejne srodki byly przekazywane sukcesywnie w miare zglaszanych potrzeb.
Lacznie przekazano dotychczas 1,323 min zt dla 546 rodzin, w tym 330 tys. zt dla miasta
Jasta,

Na usuwanie skutkow tegorocznej powodzi w urzadzeniach przeciwpowodziowych
przekazano dotychczas dla wojewodztwa podkarpackiego 6,150 min zt Srodki te zostang,
przeznaczone przede wszystkim na oczekiwana przez spoleczenstwo budowe nowych
obwalowan w Jasle (I etap), remont przerwanego watu rzeki Ropy w Trzcinicy gm. Jaslo oraz
budowe nowych odcinkow prawego walu rzeki Wistoki na terenie powiatu mieleckiego.
Warto przypomnie¢, ze po powodziach z lat 2001-2005 wojewodztwo podkarpackie
otrzymato znaczng pomoc ze strony panstwa - lacznie ponad 212 min zt, w tym na remont
1 odbudowe urzadzen melioracji wodnej podstawowej (waly przeciwpowodziowe) ok. 134
mlin zl.

Jednostki samorzadu terytorialnego z wojewodztwa podkarpackiego na usuwanie strat
spowodowanych kleskami zywiolowymi w latach 2001-2005 otrzymaty kwote 75,4 min zi.
W roku biezacym kwota ta wyniosta okolo 35 mln zl., co stanowi prawie polowe kwoty
przekazanej w latach 2001-2005.
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Ponadto w roku biezacym przeznaczono dla wojewodztwa podkarpackiego ponad 500

tys. zl na koszty zwiazane z prowadzonymi akcjami ratowniczymi.

Pvtanie 4 : Kiedy rzad zamierza wprowadzi¢ powszechne ubezpieczenia od skutkow
kiesk zywiolowych?

Pvtanie 20: Czy nie warto wprowadzi¢ obligatoryjnych ubezpieczen od powodzi
i innych kataklizméw wszelkich budowili, szczegolnie wiejskich, plodow

rolnych i wszystkiego, co na tej ziemi si¢ znajduje obligatoryjnie?

' Osoby prowadzace gospodarstwa rolne mogg skorzysta¢ z przepisow ustawy z dnia 7 lipca

2005 1. o doplatach do ubezpieczer upraw rolmych i mwierzqt gospodarskich (Dz. U. Nr 150,
poz. 1249). Ustawa okresla zasady stosowania doplat ze srodkéw budzetu panstwa do
skladek z tytulu zawarcia uméw ubezpieczenia od ryzyka wystapienia skutkoéw zdarzen
losowych oraz klesk zywiolowych w rolnictwie.

Wprowadzenie obowiazkowych powszechnych ubezpieczen od skutkow klesk
zywiolowych wymaga zabezpieczenia w budzecie panstwa dodatkowych, znacznych $rodkow
na doplaty do skiadek ubezpieczeniowych. Ponadto rozwigzanie takie wymaga szerokich

konsultacji i spofecznej akceptacji, gdyz wprowadzitoby ono faktycznie nowa obowiazkows

danine publiczng.

Pvtanie 6: Czy rzad dysponuje na dzien dzisiejszy odpowiednimi §rodkami
pienigznymi, aby w trybie natychmiastowym udzieli¢ pomocy materialnej
poszkodowanym? Jaka Kwote ostatecznie zamierza rzad przeznaczy¢ dla
poszkodowanych?

Pytanie 12: Czy widzi pan minister mozliwo$¢ udzielenia pomocy mieszkancom, ktorzy
zostali poszkodowani, a nie s3 ubezpieczeni ze wzgledu na to, ze ich po
prostu na to nie sta¢?

Pvtanie 13:Jakie inne instrumenty beda stosowane po okresie pierwszej pomocy i
pierwszej reakcji na  wysoka wode, jaka byla w wojewédztwie
podkarpackim?

Pytanie 22: Czy jest dzi$ mozliwo$¢ udzielenia bardziej kompleksowej pomocy ofiarom
powodzi?

Pytanie 27: Jakie formy pomocy oferuje panstwo dla wszystkich zalanych terenéw oraz

czy s3 przewidziane szczegélne dodatkowe $rodki na pomoc finansowsq dla

najubozszych rodzin?
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Srodki na pomoc materialng dla 0séb i rodzin, ktore w wyniku zywioku poniosty straty w
gospodarstwach domowych, zapisane sa w rezerwie celowej budzetu paﬁstwé—kredyty
i srodki krajowe na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych. Zasitki, w
wysokosci do 6 tys. zt wyplacane sq przez gminne osrodki pomocy spolecznej, po
przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego. Na pomoc dla poszkodowanych w wyniku
tegorocznej powodzi z terenu wojewodztw podkarpackiego i matopolskiego przekazano
odpowiednio kwoty 1,323 min zt i 1,5 min zl.

Rzad ma zabezpieczone dodatkowe srodki na pomoc dla osob poszkodowanych przez kleski

" zywiolowe.

Ponadto osoby poszkodowane w wyniku powodzi maja mozliwoé¢ uzyskania preferencyjnych
kredytow objetych doplatamik do oprocentowania z budzetu panstwa, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 8 lipca 1999 1. o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych na usuwanie skutkéw powodzi (Dz. U. Nr 62, poz. 690 ze zm.). Oprocentowanie
dla kredytobiorcy wynosi 2 % w skali roku, a srodki kredytu moga by¢ przeznaczone na
remont lub zakup lokalu mieszkalnego, remont, odbudowe, budowe lub zakup budynku
mieszkalnego oraz remont lub odtworzenie infrastruktury technicznej towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu. Kredyty te moga by¢ przyznane wiascicielom i zarzadcom
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, a takze
gminom na zakup lub budowe mieszkan komunalnych dla oséb, ktore utractty lokal Iub
budynek mieszkalny i nie maja mozliwosci ich odbudowy z wtasnych srodkéw. Doptaty do
oprocentowania kredytow sa realizowane za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Z przedstawiong forma pomocy koresponduje rozwiazanie przewidziane w ustawie
z dniall sierpnia 2001 1. 0 szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiekiow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiolu (Dz. U. Nr 84, po:.
906), ktora okresla uproszczone warunki prowadzenia procesu budowlanego w stosunku do
zasad przyjetych w ustawie Prawo budowlane i w ustawie o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Rolnicy i osoby prowadzace dzialy specjalne produkcji rolnej moga skorzysta¢
z niskooprocentowanych kredytow inwestycyjnych i obrotowych na wznowienie produkcji
objetych doplatami do oprocentowania, realizowanymi przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Doptaty sq stosowane za zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore poniosty straty w infrastrukturze (drogi, mosty,

obiekty i urzadzenia gospodarki wodnej, szkoty, szpitale, osrodki zdrowia, ...) moga otrzymac
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dotacje z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych. Do wnioskow o udzielenie dotacji powinny by¢ dotaczone protok&y komis;ji
szacunkowej, okreSlajace wielko$¢ strat w obiektach przeznaczonych do remontu lub
odbudowy. W pracach komisji obligatoryjny jest udziat przedstawiciela wilasciwego
terytorialnie wojewody. Zweryfikowane i zaopiniowane przez wojewode wnioski nalezy
przesyla¢ do Biura ds. Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

- Pytanie 11: Jaka suma jest przeznaczona na usuwanie skutkéw klesk Zywiolowych,
zapisana w ustawie budzetowe;? ‘

W rezerwie celowej budzetu panstwa na 2006 r. — kredyty i Ssrodki krajowe na

przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych ( cz. 83, dzial 758, rozdziatl 75818,

poz. 4) zapisana jest kwota 456 892 tys. zI. Nalezy jednak podkresli¢, ze znaczng czesc tej

sumy ( ok. 80%) stanowia kredyty udzielone przez miedzynarodowe instytucje finansowe

oraz srodki im towarzyszace. Srodki te moga by¢ wykorzystane tylko na cele okreslone w

odpowiednim koritrakcie finansowym.

Pvtanie 15: Czy rzad przyspieszy uruchomienie juz przyznanych $rodkow na usuwiska,
gdyz juz polowa roku i pézniej beda duze trudnosci z prawidlowym ich
wyKorzystaniem?

W czerwcu br. jednostki uczestniczace w projekcie Osfona Prrzeciwosuwiskowa

(finansowanie likwidacji skutkow osuwisk i zapobiegania ich wystepowaniu) otrzymaty

promesy (gwarancje) przyznania s$rodkéw finansowych okreflajace m.in. wielkos$é

dofinansowania. Dokumenty te stanowia podstawe do wszczecia procedury o udzielenie
zamowienia publicznego. Srodki finansowe zostang przekazane jednostkom niezwlocznie po

wylonieniu wykonawcow.

Pytanie 23: Kiedy zostanie powolany miedzyresortowy zespol ds. powodzi?

Utworzenie Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego przewiduje rzadowy projekt
ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Zespo! bedzie whasciwy w sprawach inicjowania- i
koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego na szczeblu
krajowym, a w jego sktad beda wchodzi¢, m.in. ministrowie kierujacy dziatami administracji

rzgdowej. W dniu 20 czerwca br. projekt zostat przyj ¢ty przez Rade Ministrow.
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Pytanie 24: Czy rzad zaproponuje dzialania wyprzedzajace powodzie i obnizajgce
koszty spoleczne tych tragedii? 7

Pytanie 28: Czy istnieje plan na najblizsze lata, wedlug ktorego zamierza sie
przeciwdziata¢ zagrozeniom powodziowym?

Zadania z zakresu planowania, prewencji i reagowania na zagrozenia zwiazane z powodziami

realizowane sq przez rozne resorty, zgodnie z ich wlasciwoscia okreslona w ustawie

o dziatach administracji rzadowe;.

" Istotne znaczenie dla ograniczania skutkow spoteczno - gospodarczych powodzi ma,

zrealizowany dla instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, System Monitoringp i Ostony
Kraju (SMOK). Na system sklada sie blisko 1000 zautomatyzowanych posterunkow
hydrologicznych i meteorologicznych oraz POLRAD - sie¢ radarow atmosferycznych. SMOK
pozwala na przewidywanie zagrozen pogodowych z kilkunastogodzinnym wyprzedzeniem
1 duza dokfadnoscia.
Resort srodowiska odpowiada rowniez za utrzymanie obiektow gospodarki wodnej shuzacych
ochronie terenéw przed zalaniem. Inne zadania dotyczace melioracji w zakresie spraw
nieobjetych dzialem gospodarka wodne, wykonuje resort rolnictwa.

Zadania, ktorych przedmiotem jest przeciwdziatanie skutkom klgsk zywiotlowych
naleza do dziatu sprawy wewnetrzne.
Przygotowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i przyjety w dniu 20
czerwca br. przez Rade Ministrow projekt ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym okresla organy
wilasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania w
przedmiocie planowania i reagowania kryzysowego. Akt ten wypelni luke prawna dotyczacy
funkcjonowania administracji panstwowej w sytuacjach zagrozenia, niewymagajacych
Wprowadzania'nadzwyczajnych rozwiazan przewidzianych w ustawie z dnia z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 z pézn. zm.), a okreslone w
nim zasady i procedury pozwola na ograniczenie skutkow spoleczno — gospodarczych

zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi.

Pytanie 26: Pojawia si¢ tez kwestia doméw, ktore zostaly zbudowane na terenach-

przewidzianych jako zalewowe. Jak rzad zamierza poradzi¢ sobie z ta

kwestig?



Pytanie 31: Jak ministerstwo ocenia praktyke zagospodaro;vania terenow zagrozonych
powodzia? Czy to, o czym wielokrotnie byla mowa, wydawanie zezwolen na
zabudowe takich obszaréw, jest sprawg powszechna, czy stanowi jedynie
wyjatki wynikajace z niedopatrzenia lub nieprawidlowosci?

Problem mieszkalnych i przemystowych obiektéw budowlanych posadowionych na terenach
zalewowych i potencjalnie zalewowych wynika z wieloletnich zaniedbafi w zakresie
planowania przestrzennego. Obecnie obowiazujace przepisy regulujace sprawy planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz prowadzenia procesu budowlanego daja podstawy do
~ zatrzymania lub wyeliminowania tej praktyki. Tytulem przykiadu, zgodnie z art.15 ust. 2 pkt
7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717), w planie miejscowym powinny by¢ obowigzkowo zdeﬁniowalne tereny
narazone na niebezpieczenstwo powodzi oraz okre$lone sposoby ich zagospodarowania. Za
wiasciwe wykonanie ww. regulacji odpowiadajg wiadze lokalne, w szczegdlnosci na
szczeblu gminnym.
Zauwazy¢ nalezy, ze po powodzi z lipca 1997 r w administracji samorzadowej rosnie
swiadomos¢ niebezpieczenstw i strat jakie niesie ze soba zabudowa terenow narazonych na
zalanie. Zwiaszcza gminy, na terenie ktorych w ostatnich latach wystepowaly powodzie
dostrzegaja wage problemu i staraja si¢ uwzgledni¢ takie obszary w planach miejscowych.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze wiasciwymi do udzielenia odpowiedzi na

pozostale pytania sa Minister Srodowiska, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Minister
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Edukacji Narodowej (pytanie nr 5).




