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Z upowaznienia Marszalka Sejmu przekazuj¢ uzupelniajaca odpowiedZ
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Andrzeja Kryze odnoszacy si¢
do pytan zadanych przez Postéw w trakcie dyskusji nad informacja biezaca w sprawie
dziatan rzqdu dotyczqcych bezpieczeristwa podczas imprez sportowych w 2005 r. oraz
planow w zakresie poprawy stanu bezpieczerstwa w 2006 r. przedstawiong

na 16, posiedzeniu Sejmu w dniu 27 kwietnia 2006 r.
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W nawiazaniu do pytan poselskich zgloszonych na 16 posiedzeniu Sejmu,

w trakcie rozpatrywania informacji biezacej w sprawie bezpieczeristwa imprez
masowych, dotyczacych spraw lezacych w zakresie dzialania Ministerstwa

Sprawiedliwosci, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

W odniesieniu do pytan nr 8. 17 oraz 37:

Angielskie rozwiazania prawne shuzace zapobieganiu i zwalczaniu zachowan
naruszajacych prawo, wystgpujacych w trakcie sportowych imprez masowych,
rozwigzania dotyczace infrastruktury miejsc przeprowadzania zawodéw sportowych
oraz  doswiadczenia  zwigzane z  funkcjonowaniem  tych rozwiazan,
w szerokim zakresie uwzgledniane sa w trakcie prowadzonych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prac legislacyjnych.

Zgromadzenie informacji odnosnie angielskich rozwiazan prawnych
1 doswiadczen z zakresu zwalczania przestepczosci stadionowej bylo jednym z celéow
wizyty Ministra Sprawiedliwosci, i towarzyszacej mu delegacji Ministerstwa,

w Londynie, w dniach 23-27 kwietnia 2006 r.



Zgromadzone wowczas informacje zostaly wykorzystane w toku prowadzonych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci prac legislacyjnych. Wsr6d rozwiazan, przy ktérych
tworzeniu uwzgledniono wzorce i rozwiazania angielskie, nalezy wymieni¢ m.in.:
-projektowany nowy Srodek karny — zakaz wstgpu na imprezy masowe, obligatoryjnie
orzekany w przypadku skazania za przestgpstwa popelnione w zwiazku z impreza
masowa, mogacy obejmowaé obowiazek stawiennictwa we wilasciwej jednostce policji
oraz zakaz opuszczania kraju,
-nowe typy przestepstw oraz wykroczen, wprowadzane do kodeksu karnego oraz
kodeksu Whoczeﬂ, majace na celu:
-zwalczanie agresywnych zachowan, takze przybierajacych postaé¢ agresji
werbalnej, podejmowanym w trakcie imprez masowych, mogacych prowadzié
do wyzwolenia zachowan godzacych w bezpieczenstwo ich uczestnikow,
-zwalczanie zachowan godzacych w przebieg imprezy masowej, mogacych
doprowadzi¢ do jej przerwania oraz wyzwolenia i eskalacji negatywnych
zachowan uczestnikow imprezy, a polegajacych m.in. na wkraczaniu na plac
gry lub rzucaniu przedmiotéw w jego kierunku lub w kierunku innych osob
priebywajqcych na obiekcie,

-zwalczanie zachowan prowadzacych do utrudnienia rozpoznania i ustalenia
tozsamosci uczestnikow imprez masowych, w tym takich jak celowe
zakrywanie twarzy przez uczestnikow imprezy masowej, uniemozliwiajace lub
utrudniajace ich rozpoznanie, i podwazajace korzysci ptynace z elektronicznego
monitoringu miejsc przeprowadzenia takich imprez, w szczegdlnosci

monitoringu stosowanego na stadionach pitkarskich.

Efektywnos¢ zwalczania tzw. przestgpczodci stadionowej i okotostadionowej
w istotnym stopniu zwigkszy¢ powinno takze wprowadzenie do kodeksu postepowania
kamego trybu przyspieszonego oraz do kodeksu karnego 2&05trzonych zasad
odpowiedzialnosci za wystepki o charakterze chuligafiskim.

Regulacje te zawarte s3 w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw, skierowanym do Sejmu RP w dniu 4 kwietnia 2006 r.

/druk 485/, nad ktérym obecnie trwajq prace w komisji sejmowe;.



Wejscie w zycie tych regulacji /zbiorczo okreslanych jako wprowadzajacych
tzw. sady 24-godzinne/ powinno znacznie przyspieszy¢ postepowania dotyczace
najbardziej powszechnych, czesto groZznych, a zazwyczaj bardzo dokuczliwych,
przestepstw popelianych w zwiazku z imprezami masowymi, w tym imprezami
sportowymi, umozliwiajac oddzialywanie na ich sprawcow surowa, lecz sprawiedliwa
reakcjg karna, pozwalajaca osiagnaé cele kary rowniez w plaszczyznie oddziatywania
generalnoprewencyjnego i wywrze¢ w ten sposob wptyw na spadek ilosci tego rodzaju

CZynow.

Z kolei obligatoryjne stosowanie, w zwiazku ze skazaniem za przestqpstWa
popelnione podczas imprezy masowej lub w zwiazku z nia, $rodka karnego w postaci
zakazu wstgpu na imprezy masowe - ktéry obecnie funkcjonuje jedynie w oparciu
0 przepisy ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczeristwie imprez masowych,
znajdujac zastosowanie jedynie do niektérych wykroczen - pozwoli skutecznie,
i na odpowiednio dlugie okresy, wyeliminowa¢ sprawcéw przestepstw tego rodzaju
takze z trybun stadion6w i hal sportowych, co korzystnie wplynie na bezpieczenstwo
imprez masowych, skutkujac uniemozliwieniem uczestnictwa w nich najbardzie]
agresywnych osob, bedacych zazwyczaj prowodyrami groznych i czgsto popelnianych
w wigkszej grupie aktow bezprawia, kt6ére wykraczaja niejednokrotnie poza miejsce

przeprowadzenia imprezy masowej.

W odniesieniu do pytania nr 43:

Obowiazujacy przepis art. 46 § 1 kk stanowi, ze w razie skazania za
wymienione W tresci tego przepisu przestepstwa, wsréd ktérych znajduja sie m.in.
przestepstwa spowodowania ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci
narzadu ciafa lub rozstroju zdrowia, jak rowniez przestepstwa przeciwko mieniu,
sad na wniosek pokrzywdzonego lub innej uprawnionej osoby orzeka 0bowiqze_k
naprawienia szkody w cafosci lub czeSci. Zlozenie wniosku przesadza
o obowiazku orzeczenia przez sad takiego obowiazku, wzglednie nawiazki w oparciu
0 § 2 art. 46, ktéra jednak moze by¢ orzeczona jedynie w celu zado$Cuczynienia za
cigzki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie czynno$ci narzadu ciata, rozstrdj zdrowia,

a takze za doznana krzywde.



Przygotowywany w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt zmian kodeksu
karnego przewiduje poszerzenie obligatoryjnego - warunkowanego jedynie wnioskiem
pokrzywdzonego, innej osoby uprawnionej lub prokuratora — trybu orzekania
obowiazku naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem, poprzez objecie takim
obowiazkiem kazdego przypadku wyrzadzenia pokrzywdzonemu szkody wskutek
popelnienia przestgpstwa.

Rozwiazanie takie wzmocni ochrong interesow o0s6b pokrzywdzonych
przestgpstwem, dajac im mozliwos¢ osiagnigcia restytucji bez koniecznoS$ci
angazowania sie W proces cywilny badZ koniecznosci dochodzenia roszczenia
w drodze powodztwa cywilnego w procesie karnym /powéddztwa adhezyjnegol/,
co pozwoli w szerszym zakresie niz obecnie zrealizowaé pozadane cele

politycznokryminalne w plaszczyzZnie sprawiedliwosci wyrownawczej.

W odniesieniu do pytania nr 7:

Decyzja o orzeczeniu Srodka karnego przewidzianego w art. 22 ustawy
z 22 siefpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych nalezy do sfery, w ktorej
sedziowie sg niezawisli, podlegajac jedynie regulacjom ustawowym, w mysl ktérych,
aktualnie, orzeczenie srodka karnego zakazu wstgpu na imprezy masowe ma charakter
fakultatywny. Cho¢ brak catosciowych danych statystycznych dotyczacych orzekania
tego srodka przez sady, poglad o niestosowaniu przez sady tego $rodka wydaje sie by¢
pogladem niedostatecznie uzasadnionym.

Wyzej zawarta uwaga nie podwaza zasadnosci pogladu, ze ilo§¢ naruszajacych
prawo zachowaf podejmowanych w trakcie masowych imprez sportowych,
lub w zwiazku z takimi imprezami, uzasadnia szersze stosowanie réwniez tego rodzaju
srodkoéw oddziatywania na sprawce bezprawia, jakimi sa towarzyszace wymierzanej
karze zasadniczej Srodki karne w postaci zakazu wstepu na imprezy masowe,
posiadajace walor oddziatywania zaré6wno w plaszczyznie represji karnej,
jak rowniez, co istotne, w plaszczyZnie prewencyjnej.

Wprowadzenie do kodeksu karnego nowych typéw przestepstw, za$ do
kodeksu wykroczen nowych typéw wykroczen przeciwko bezpieczefistwu imprez



masowych, jak réwniez wprowadzenie do obu kodekséw srodka karnego w postaci
zakazu wstgpu na imprezy masowe, obligatoryjnie orzekanego w razie wystapienia
przestanek wskazanych w projektach ustaw nowelizujacych kodeksy, w ocenie
Ministerstwa Sprawiedliwosci powinno w istotnym stopniu wptynaé na podniesienie
bezpieczenstwa imprez masowych oraz wyeliminowanie najbardziej groznych

uczestnikow masowych imprez sportowych od udziatu w tych imprezach.
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