Warszawa, d lipca 2006 .

ZASTEPCA SZEFA
KANCELARII SEJMU

LECH CZAPLA

Panie i Panowie
Postowie na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Z upowaznienia Marszalka Sejmu przekazuj¢ uzupelniajaca odpowiedz
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji Wiadystawa
Stasiaka odnoszaca si¢ do pytan zadanych przez Postow w trakcie dyskusji nad
informacja biezaca w sprawie dziatah rzqdu dotyczqcych bezpieczehstwa podczas
imprez sportowych w 2005 r. oraz planéw w zakresie poprawy stanu bezpieczehstwa

w 2006 r. przedstawiong na 16. posiedzeniu Sejmu w dniu 27 kwietnia 2006 r.
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Warszawa, dnia /’0 lipca 2006 r.
RZECZYPOSPOLITA POLSKA

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI
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Pan
Marek JUREK

Marszalek Sejmu RP

by, Cong Hzmwﬂ@

Nawiazujac do pjsma w sprawie udzielenia odpowiedzi na pytania Poslow na Sejm RP
zgloszonych podczas 1§. posiedzenia Sejmu RP w trakcie rozpatrywania informacji biezacej
w sprawie bezpieczedstwa imprez masowych, przekazanego przez Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pana Adama Lipinskiego uprzejmie przedstawiam
nast¢pujace informacje.

Pyt. Nr3

Od lat tworzy sie rejestr imprez, by policia mogla lepiej koordynowaé swoje dziatania.
Dlaczego przez ostatnich kilkanascie lat nie bylo mozliwe stworzenie spojnego systemu.
Dlaczego po raz kolejny wszelkie zmiany i kwestie bezpieczeristwa na koncertach czy meczach
planowane sq tuz przed koricem zamykajqcego sie sezonu? Kto odpowiada za op6znienie?

Zgodnie z nowelizacj ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych dokonang w lipcu
2004 roku Komendant Gléwny Policji uzyskat uprawnienia do gromadzenia i przetwarzania
informacji dotyczacych bezpieczefistwa masowych imprez sportowych, natomiast podmioty
pozapolicyjne zostaly zobowigzane do przekazywania tych informacji. Stalo si¢ to podstawa
do przygotowania i wdrozenia systemu zapewniajacego realizacj¢ zadan ustawowych.
Od kwietnia biezacego roku Policja wyposazona zostata w narz¢dzie informatyczne
ulatwiajace  gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji dotyczacych
bezpieczenstwa masowych imprez sportowych oraz dziatan Policji podejmowanych m.in. w
zwiazku z imprezami masowymi. Wdrozona obecnie pierwsza faza funkcjonalna aplikacji
umozliwia wprowadzenie informacji dotyczacych bezpieczenstwa meczow I i II ligi pitki
noznej, meczéw pitki noznej o charakterze migdzynarodowym, imprez masowych o
podwyzszonym ryzyku oraz innych imprez, w zwigzku z ktérymi nastapilo naruszenie
bezpieczenstwa porzadku publicznego. W zatozeniu Policyjny Rejestr Imprez Masowych
(PRIM) budowany jako wyodrgbniony modut Krajowego Sytemu Informacyjnego Policji
(KSIP) ma ulatwi¢ gromadzenie i usystematyzowanie informacji dotyczacych imprez
masowych. System ten poprawi efektywno$¢ rozpoznawania zagrozefi, jak réwniez
planowania sit i $rodkéw Policji przy organizacji zabezpieczenia tego typu imprez, a takze
umozliwi wsparcie shuzb policyjnych w zakresie analizy zdarzen zaistnialych podczas imprez
masowych. Ponadto, w znacznym stopniu przyspieszy i zautomatyzuje przeplyw danych
dotyczacych imprez masowych wewnatrz Policji. Dodatkows korzyscia wynikajaca z budowy
rejestru bedzie mozliwos¢ sporzadzania zestawien statystycznych i wykazéw w obszarze
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imprez masowych w skali calego kraju w jednolity sposéb. Ponadto funkcjonuje policyjny
rejestr 0sob objetych zakazem stadionowym, w ktdrym znajduje sig okoto 600 oséb.
Informacje o tych osobach Policja przekazuje uprawnionym podmiotom na ich pisemny
wniosek, zgodnie z ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych.

Pyt. Nr 4, Nr 16

Pomimo podjecia wielu dzialar: ze strony miedzy innymi Sejmu i rzqdu, nadal niestety czesto
dochodzi do atakéw chuligarskich podczas niektorych imprez sportowych, a zwlaszcza
meczéw pitki noznej. Na posiedzeniu Komisji Kultury Fizycznej i Sportu w dniu 8 marca
2006 r. poswieconym temu tematowi, przedstawiciel MSWid méwit o opracowanym przez
resort programie profilaktycznym jako jednym z elementéw przeciwdzialania ekscesom
widzéw podczas imprez sportowych. Jakie sq zafozenia tego programu, kiedy zostanie on
wprowadzony i jakich efektow nalezy si¢ spodziewa po wprowadzeniu go w Zycie?

Czy warto byloby zorganizowaé konkursy promujqce miodziez wlasciwie zachowujqcq sie na
stadionach?

Zredukowanie poziomu przestgpczoéci i poprawa  spolecznego  poczucia
bezpieczenstwa podczas organizowanych imprez masowych (w tym meczoéw pitki noznej),
stanowi jeden z celoéw programu ,,Razem bezpieczniej”. Osiagnigcie tego celu jest mozliwe
poprzez zapewnienie szerokiego dostgpu do rzetelnej i obiektywnej informacji o stanie
zagrozenia negatywnymi zjawiskami wystgpujacymi na terenie obiektow sportowych i w ich
okolicach, jak rowniez zwickszenie $wiadomosci spoleczenistwa w zakresie edukacji prawnej,
w szezegblnosci dotyczacej odpowiedzialno$ci prawnej za popetnione czyny zabronione.

Program ,,Razem bezpieczniej” stanowi realizacj¢ zapiséw Programu Dziatann Rzadu
. Solidarne Paristwo’’ w obszarze szeroko rozumianej wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa.
Projekt ten jest rowniez zgodny z zaakceptowanymi przez Rad¢ Ministrow .»Zalozeniami do
opracowania strategii rozwoju kraju 2007-2015”, ktorych jednym z priorytetow jest Budowa
zintegrowanej wspolnoty systemu bezpieczenstwa i zasad wspélpracy. Program »Razem
bezpieczniej” jest jednoczesnie formuta kompleksowego i zdecydowanego dziatania w celu
ograniczenia zjawisk i zachowan, ktore budza powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia.
Podstawowym zalozeniem Programu jest przekonanie spoleczenstwa do nawigzania trwalego,
stalego, naturalnego partnerstwa z Policja oraz innymi instytucjami ochrony bezpieczenstwa 1
porzadku publicznego.

Nalezy wskazaé, ze KGP opracowuje ramowy program dziatan edukacyjno-
informacyjnych majacych na celu podniesienie $wiadomosci prawnej uczestnikéw imprez
masowych o charakterze sportowym.

Cele gléwne proponowanego programu to:
1) zwiekszenie swiadomosci prawnej kibicow, dzieci i miodziezy, rodzicéw, kadry
pedagogicznej, w zakresie negatywnych zachowan uczestnikéw imprez,
2) wypracowanie i upowszechnienie wiasciwych wzorcéw zachowania kibicow w
trakcie imprezy masowej,
3) u$wiadamianie organizatorom imprez masowych odpowiedzialnosci za wlasciwe
zabezpieczenie obiektow,
Cele posrednie ww. programu to:
1) tworzenie lokalnych koalicji w obszarze realizowania wspélnych dziatan
edukacyjnych,
2) dostarczenie uczestnikom imprez masowych informacji o obowiazkach Policji i ich
prawach w relacjach uczestnik-Policja. =
3) zwigkszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie obiektéw sportowych
i w ich okolicy w zwigzku z organizowang imprezgq masowa.
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Adresatami programu edukacyjnego sg :
- czlonkowie klubow kibica,
- organizatorzy imprez sportowych
- wlasciciele obiektow sportowych,
- dzieci, mlodziez oraz rodzice,
- $rodowiska lokalne (domy kultury, wspdlnoty mieszkaniowe, wspolnoty parafialne
itp.),
- przedstawiciele terenowych organow administracji rzadowej i samorzadowe].

Dla poprawy bezpieczefistwa podczas imprez sportowych oraz ksztaltowania wsrod
dzieci i mlodziezy kulturalnych zachowan (a tym samym ograniczenia przemocy na
stadionach i boiskach szkolnych), inspirowane i realizowane sa przez Komendy Wojewodzkie
Policji programy prewencyjne i akcje prewencyjno-edukacyjne np. , Przyjazny Stadion”
realizowany przez KWP w Katowicach, konkursy ,, Przyjazny Kibic” oraz , Bezpieczenstwo
na stadionach-przyjazny kibic” przygotowane w KWP w Kielcach, ,, Kibol to nie kibic” —
akcja prewencyjno-edukacyjna KWP w Rzeszowie, czy program KWP w Lodzi , Bezpieczny
kibic”.

Pyt. Nr 6

Od pewnego czasu pojawiajq sie zachowania rasistowskie i antysemickie. Takich wydarzen
bylo w 2004 r. - 16, w 2005 r. — 21. Jakie w zwiqzku z tym dzialania edukacyjne i
informacyjne podejmuje rzqd?

Kwestia zachowan rasistowskich i antysemickich byla przedmiotem uregulowan
zawartych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i
Zw1qzanej z Nimi Nietolerancji 2004-2009. Pakiet zadan dla MSWIA przewiduje m.in.:

opracowanie systemu gromadzema i analizowania danych spoleczno—demograficznych
w celu monitorowania zjawisk rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii,

- opracowanie i upowszechnienie w$rdd stuzb policji, strazy granicznej, celngj i
wieziennej materialow dydaktycznych ksztattujacych postawy antyrasistowskie oraz
zwalczajacych ksenofobig i nietolerancjg,

- wlaczenie do programu ksztatcenia stuzb policji, strazy granicznej, celnej i wigziennej
tematyki antyrasizmu, zwalczania i przeciwdziatania antysemityzmowi, ksenofobii i
nietolerancji w kontekscie praw czlowieka, emigrantéw, uchodzcoéw, czilonkéw
mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze tematyki handlu ludZzmi ze szczeg6lnym
uwzglednieniem kobiet migrantek,

- opracowanie i przeprowadzenie szkolen dla lideréw lokalnych spolecznosci
migrantow, uchodzcow i oséb nalezacych do mniejszosci romskiej w zakresie
przeciwdzialania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nimi nietolerancji,

- opracowanie i przeprowadzenie szkolen dla przedstawicieli administracji rzadowej
i samorzadowej w zakresie tolerancji i spoleczenstwa otwartego,

- realizacja konferencji, seminariow dla przedstawicieli administracji rzqdowej i
samorzadowej na r1zecz podniesienia $wiadomosci spolecznej w  zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nimi nietolerancji w
oparciu o otwarte konkursy dla organizacji pozarzadowych.

Pyt. Nr 7, Nr 11, Nr 14, Nr 17, Nr 29, Nr 35, Nr 37, Nr 38, Nr 41, Nr 49
Dzi§ pan minister odkrywa na nowo zakaz stadionowy. W ostatniej nowelizacji stworzono juz

mozliwosé orzekania 2-4 lat zakazu stadionowego polqczonego z odmeldowywaniem sie na
posterunkach Policji. Dlaczego sqdy nie stosujq tego srodka?
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Co zamierza zrobié¢ resort spraw wewnetrznych w zakresie skuteczniejszego zwalczania
wykroczer i przestepstw podczas masowych imprez sportowych?

Jakie dzialania planuje resort w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa na stadionach?

Jakie dalsze kroki zamierza podjqé rzqd w sprawie dwoch patologii: anonimowosci na
stadionach oraz nieskutecznosci wymiaru sprawiedliwosci w stosunku do pseudokibicow?

Jaki jest stosunek ministerstwa do ewentualnej koncepcji powrotu policji, jednostek policji na
stadiony pitkarskie w wigkszym zakresie.

Jakie dziatania zostanq podjete w celu poprawy bezpieczenstwa na obiektach sportowych i
jakich instrumentow mosze i zamierza uzy¢ ministerstwo dla ukrocenia szkodliwych spolecznie
zachowa¢ pseudokibicow oraz kiedy zostanq one wdrozone?

Czy przygotowywana jest zmiana przepisow karnych, ktéra pozwoli w kroiszym czasie
eliminowa¢ chuliganow z trybun?

Co robi ministerstwo i policja, zeby zlikwidowa¢ spotkania pseudokibicow i dlaczego te grupy
w ogole wpuszcza si¢ na mecze?

Czy nie nalezy poprawié egzekucji ustawy o bezpieczenstwie imprez sportowych?

Czy opracowano strategie, aby nie wpuszczaé tych chuliganéw na mecze? A jezeli bedq
probowaé uzyé sily, to uzyé takiej sily fizycznej, zeby ona byla skuteczna?

Rada Ministrow w dniu 23 maja br. przyjela projekt ustawy o zmianie usiawy o
bezpieczenistwie imprez masowych, przedlozony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Prezes Rady Ministréw w dniu 28 maja 2006 r. skierowal powyzszy projekt
ustawy do Sejmu RP. Nowelizacja ustawy wprowadza przepisy, ktére umozliwig
zapobieganie oraz zwalczanie przemocy i chuliganstwa wsréd kibicow sportowych,
zwlaszcza w trakcie meczow pitki nozne;.

Organizatorzy masowej imprezy sportowej beda musieli zapewni¢ identyfikacj¢ osob
bioragcych w niej udzial. Chodzi o imprez¢ o podwyzszonym ryzyku organizowana na
stadionie lub w hali sportowej. Gtéwnym celem wprowadzenia pelnej identyfikacji kibicow
jest to, aby mozliwo$¢ wejScia do obiektow sportowych otrzymaly odpowiednio
zweryfikowane osoby. Pozwoli to na ograniczenie do minimum ryzyka zwiazanego z
wstepem na takie imprezy, w tym w szczegdélnosci na mecze pilkarskie, osobom
zagrazajacym porzadkowi publicznemu. Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowa
polaczony z obowiazkiem osobistego stawiennictwa we wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania jednostce organizacyjnej Polic)i, przewidziany przez obowiazujaca ustawg miat
wyeliminowa¢ zjawisko chuliganstwa na imprezach masowych. Dotychczasowa praktyka
wskazuje jednak, ze bardzo rzadko jest orzekany obowiazek osobistego stawiennictwa.
Ponadto w wielu przypadkach osoby, w stosunku do ktérych orzeczono taki obowiazek nie
przyjmuja wezwan Policji. Nalezy réwniez wskazaé, ze dotychczasowa ustawa nie
sankcjonuje nieuprawnionego wejscia na teren ,nieprzeznaczony dla publicznosci” w czasie
trwania imprezy masowej. Zachowania takie sg szczegdlnie groZzne w przypadku masowych
imprez masowych. Propozycja penalizacji wyzej wymienionych czyndéw przyczyni si¢ do
egzekwowania przepisOw ustawy oraz regulaminéw imprez. Zaproponowano wprowadzenie
odpowiedzialnosci karnej wobec spikera, ktory méglby wykorzystywac nagtosnienie stadionu
do eskalacji napigcia i prowokowania publicznosci.
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Jedng z przyczyn nie przestrzegania zakazu wstepu na imprez¢ masowa oraz
niestosowanie si¢ do obowiazku osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji
jest brak przepisow pozwalajacych na wyciagnigcie konsekwencji karnych wobec o0s6b
nieprzestrzegajacych orzeczonego wobec nich zakazu lub obowiazku stawiennictwa.

Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu przepisow karnych w ustawie o bezpieczenstwie
imprez masowych o penalizacj¢ tamania zakazu wst¢pu na imprezy masowe oraz
niestosowanie si¢ do obowiazku stawiennictwa w jednostce Policji. Rozwiazanie takie
umozliwi w pelni egzekwowanie tych przepiséw i przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa i
porzadku publicznego podczas imprez masowych.

W zwiazku z przestgpstwami popelnianymi przez pseudokibicéw policjanci stuzby
kryminalnej, zgodnie z zakresem kompetencji, prowadza czynnosci dochodzeniowo-$ledcze
oraz operacyjno-rozpoznawcze. Szczegdlnie istotne zadania spoczywajg na funkcjonariuszach
pionu operacyjnego jednostek Policji réznego szczebla, ktorzy zobligowani sa do zdobywania
informacji w celu wykrywania przestgpstw oraz $cigania ich sprawcow. Podejmuja oni takze
czynnosci majace na celu zapobieganie czynom zabronionym. Ma to istotne znaczenie, gdyz
w ostatnim okresie czasu policjanci uzyskujg informacje, z ktorych wynika, ze dzialalnos$é
pseudokibicow w wigkszych miastach nie ogranicza si¢ jedynie do negatywnych zachowan na
stadionach lub w ich poblizu. Aktywnos¢ ich przenosi si¢ poza obiekty sportowe. Notowane
byly przypadki planowania i dokonywania przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu kibicéw z
obcych druzyn, polegajacych na ich pobiciach, uszkodzeniach ciata, rozbojach lub zmuszaniu
do okreslonego zachowania. Nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach zachowania takie nie
sq zglaszane Policji.

W sytuacjach takich szczegélnie istotne znaczenie ma dobre rozpoznanie $rodowisk
pseudokibicow. Sprawy dotyczace rozpoznawania tego zagadnienia bardzo aktywnie
prowadzone sa w wielu jednostkach Policji szczebla wojewddzkiego. Zmierzaja one do
ustalania danych najbardziej agresywnych pseudokibicow, uzyskiwania informacji
wyprzedzajacych o planowanych przestepstwach lub zbierania wiadomosci o nastawieniach, z
jakimi udaja si¢ na poszczegdlne imprezy sportowe.

W zwiazku z popelnionymi wykroczeniami podczas imprez masowych
w 2005 roku do sadow skierowano 1.515 spraw. Jest to o 182 wigcej w poréwnaniu
z rokiem 2004. Wzrost ten mozna przypisa¢ zdecydowanym i ukierunkowanym dzialaniom
Policji na eliminowanie zachowan stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczefistwa i porzadku
publicznego. W 431 przypadkach wnioskowano o orzeczenie $rodka karmego w postaci
zakazu wstgpu na imprezy masowe. W 174 przypadkach orzeczono powyzszy zakaz. W
rejestrze osob objetych zakazem stadionowym znajduje sie obecnie okolo 600 oséb.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych obliguje
organizator0w imprez do zwrdcenia si¢ do wlasciwego terytorialnie komendanta
wojewddzkiego Policji o przekazanie wykazu osob objetych zakazem wstepu na impreze
masowa. Z informacji przekazanych z komend wojewodzkich Policji wynika, ze regula ta jest
czgsto nie przestrzegana. Nigjednokrotnie, pomimo posiadania takiego wykazu organizatorzy
nie realizuja skutecznie obowiazku majacego na celu niedopuszczenie tych 0séb do udziatu w
imprezie.

Zgodnie z art. 17 ww. ustawy shuzby porzadkowe organizatora imprezy masowej sa
obowigzane nie wpusci¢ na imprez¢ masowa 0s6b, wobec ktorych zostato wydane orzeczenie
zakazujace wstgpu na imprez¢ masowa lub usuna¢ z miejsca przeprowadzania imprezy
masowej 0sob, ktore swoim zachowaniem zaklcaja porzadek publiczny lub zachowuja si¢
niezgodnie z regulaminem imprezy masowej. W przypadku, gdy dzialania podjgte przez
stuzby porzadkowe sa nieskuteczne, organizator imprezy wystgpuje o pomoc do Policji.
Ponadto organizator masowej imprezy sportowej moze odméwié wstgpu na impreze oraz
przebywania na niej osobom wymienionych w art. 17a ww. ustawy.

BMP - 0716 - 4423/06/MM 5/11



Pyt. Nr 8, Nr 36, Nr 39

Czy mozna wykorzysta¢é w Polsce doswiadczenia angielskie w sprawie bezpieczenstwa imprez
masowych i czy podjeto juz jakies dzialania , aby zdecydowanie poprawi¢ stan
bezpieczeristwa na polskich stadionach, wykorzystujqc dobre i jak si¢ okazalo skuteczne
wzorce angielskie oraz innych krajow?

Czy nasze stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo wymieniajq sie doswiadczeniami z
organami Scigania np. z Anglii, Francji, Niemiec czy Belgii? Jesli tak, to jaki jest rezultat tych
kontaktow?

Czy w Polsce, tak jak w Wielkiej Brytanii, wprowadzone zostanq dla policji uprawnienia do
zatrzymywania i przetrzymywania przez 24 godziny osob ukaranych wczesniej zakazem
pojawiania sie na stadionie, jezeli bedzie istnialo duze niebezpieczenstwo ich udzialu w
aktach przemocy zagrazajqcych postronnym osobom?

Polska Policja korzysta z do§wiadczen panstw europejskich w zakresie zwalczania
chuliganistwa stadionowego. Przedstawiciele Policji biora udzial w posiedzeniach Policyjne;j
Grupy Roboczej w Radzie Unii Europejskiej, podczas ktérych omawiane sa zasady
wspélpracy migedzynarodowej w tym zakresie oraz wymiany doswiadczen. W ramach
wspolpracy z policja angielska w ubieglym roku w Manchesterze (w zwiazku z meczem
reprezentacji narodowych), przebywat policyjny zesp6él monitorujacy zachowania kibicow. W
biezacym roku planowane jest zaproszenie delegacji policji brytyjskiej, ktora przedstawi
szczegotowe informacje dotyczace rozwiazan angielskich, a w szczegélnosci system
przygotowania i prowadzenia operacji policyjnych w zwiazku z meczami pitki noznej oraz
system identyfikacji 0s6b naruszajgcych prawo.

Aktuainie w Republice Federalnej Niemiec odbywaja si¢ Mistrzostwa Swiata w Pilce
Noznej, gdzie zostali delegowani polscy policjanci do wspélpracy w zakresie zapewnienia
bezpieczefistwa podczas mistrzostw. Podjgta wspélpraca pozwolila na zdobycie nowych
doswiadczen w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych.

Policja w swoich dziataniach zmierzajacych do eliminowania negatywnych zachowan
w zwigzku z imprezami masowymi realizuje szereg przedsigwzig¢ wspoOlnie z innymi
podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez masowych.

Dzialania podejmowane przez Policj¢ sq coraz bardziej efektywne, o czym $wiadczy
znaczny wzrost liczby zatrzymanych sprawcow naruszen porzadku publicznego, a takze
wzrost liczby spraw kierowanych do sadow. Przyczynia si¢ do tego m.in. stworzenie
mozliwo$ci uzyskiwania niepodwazalnego materialu dowodowego na podstawie nagran z
monitoringu na stadionach. Ponadto znacznym ulatwieniem dla organéw scigania bedzie
wprowadzenie pelnej identyfikacji publicznosci na meczach pitki noznej. Pierwszy etap
powyzszego przedsigwzigcia zostal zrealizowany — na stadionach instalowane s3 nowoczesne
systemy monitoringu wizyjnego. Kolejnym krokiem begdzie wprowadzenie imiennych
identyfikatorow lub karnetow dla uczestnikow imprez. Dokumenty powyzsze wskazywaé
beda miejsce na stadionie, ktore zajmuje posiadacz.

Nalezy wskazac, ze w Wielkiej Brytanii istnieje odmienny system kar dla oséb, ktore
zaangazowane sg we wszczynanie burd na stadionach, w zwiazku z meczami pitki nozne;j.
Osoba taka za naruszenie prawa moze zosta¢ ukarana wysoka kara grzywny. W stosunku do
niej moze rOwniez zostaé orzeczony tzw. zakaz stadionowy:. Istniejg nastepujace mozliwosci
zastosowania wyzej wymienionego $rodka:

1) Na podstawie orzeczenia sadu.
Wyodrebniono katalog przestgpstw, za popelnienie ktdrych sad moze orzec powyzszy
zakaz. Moze on réwniez dotyczy¢ osoby, ktora popehita przestepstwo poza stadionem
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2)

3)

lub poza granicami kraju, a charakter zdarzenia moze budzi¢ podejrzenie, ze osoba ta
swym zachowaniem moze dazy¢ do zakl6cenia porzadku publicznego podczas imprez
sportowych. Ponadto sad moze orzec zakaz przebywania danej osoby w rejonie
odbywania si¢ meczu pitki noznej (np. w promieniu 2 km od stadionu). Na podstawie
zgromadzonych materialéw dowodowych dostarczonych przez Policje, sad moze orzec
zakaz stadionowy na okres od 3 do 10 lat. Nalezy takze zaznaczyé, ze w przypadku
zastosowania zakazu, w razie odbywania si¢ rozgrywek poza granicami kraju, kibic na 5
dni przed zawodami musi odda¢ paszport i zglosi¢ si¢ w dniu meczu do jednostki Policji,
potwierdzajac tym samym, ze jest w kraju. Informacja o zakazie jest przekazywana takze
do portéw lotniczych 1 morskich,

Na podstawie orzeczenia sadu na wniosek Policji.

Policjanci zajmujacy si¢ problematyka rozpoznania prewencyjnego kibicow maja prawo
wystapi¢ z wnioskiem do sadu o zastosowanie zakazu stadionowego w stosunku do
okreslonej osoby. Obowiazujace przepisy pozwalaja policjantowi zbierajacemu materiat
dowodowy na analizowanie czynéw popelnionych przez dang osobe, w zwigzku z
imprezami masowymi, na przestrzeni ostatnich 10 lat. W takim przypadku sad moze
orzec zakaz na okres od 2 do 3 lat.

Na podstawie orzeczenia klubu sportowego.

Klub sportowy ma prawo zastosowania zakazu stadionowego w stosunku do osoby, ktora
wedlug jego oceny (poprzez swoje zachowanie) stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa
na meczach pilki noznej. Zakaz klubowy moze obowiazywa¢ na jeden lub kilka meczéw,
ale moze by¢ roéwniez wydany dozywotnio.

Pyt.Nr9

Jakie projekty aktow prawnych zamierza zglosi¢ ministerstwo w celu poprawy stanu .
bezpieczenstwa podczas imprez sportowych oraz jakq role bedzie pelnil i jakie zadania bedzie

wykonywal w zwiqzku ze zblizajqcymi sig¢ mistrzostwami Krajowy Punkt Kontaktowy ds.

Imprez Masowych, utworzony 16 lutego 2005 r. w strukturze Glownego Sztabu Policji

Komendy Gtéownej Policji?

W zwiazku z Mistrzostwami Swiata w Pilce Noznej Niemcy 2006, Krajowy Punkt

Kontaktowy ds. Imprez Masowych byl integralng czg¢écia Centrum Operacyjnego
Komendanta Gléwnego Policji w zakresie wymiany informacji, a w szczegélnosci:

- wspdlpracowal ze strong niemiecka poprzez wymiang informacji za posrednictwem
oficeré6w lacznikowych znajdujacych si¢ na terenie Niemiec w zakresie koordynacji
dziatan podczas przygotowywania i zabezpieczenia przejazdu kibicow przez teren
Polski, a takze w zakresie wymiany informacji niezbednych do zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku w trakcie trwania mistrzostw,

- utrzymywal kontakty zagraniczne, majace na celu pozyskiwanie informacji
0 przemieszczajacych si¢ tranzytem przez Polske kibicach z innych krajow oraz
polskich kibicach powracajacych do kraju,

- wspolpracowal z funkcjonariuszami delegowanymi do wspétpracy z Policja Federalng
Niemiec poprzez utrzymywanie statego kontaktu oraz wymianie informacji w zakresie
podjetych dziatan,

- Scisle wspélpracowal z wyznaczonymi koordynatorami w komendach wojewodzkich
Policji utrzymujac staly kontakt z jednostkami, prowadzil wymiane informacji
zaro6wno gromadzac i przetwarzajac otrzymane w codziennych meldunkach oraz
przekazywat do jednostek terenowych przyjetych rozwiazan,

- dwukrotnie w ciagu dnia z gromadzonych informacji sporzadzat i przekazywat raport
sytuacyjny dotyczacy potencjalnego zagrozenia bezpieczenstwa przez kibicow
pitkarskich dla Komendanta Giéwnego Policji, do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Komendy Gléwne;j Strazy Granicznej oraz Policji Niemieckiej,
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- wspolpracowal ze stuzbami i uprawnionymi podmiotami na terenic Polski
w zakresie wymiany informacji w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na czas trwania mistrzostw.

Pyt. Nr 10

Jak ocenia ministerstwo skuteczno$¢ monitoringu stosowanego podczas masowych imprez
sportowych na stadionach?

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji w rozporzadzeniu z dnia 28
pazdziernika 2004 r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprez masowych oraz
minimalnych wymagan technicznych dla urzqdzen rejestrujqcych obraz i déwigk (Dz. U. Nr
243, poz. 2438) okreslit sposob utrwalania przebiegu imprez masowych oraz minimalne
wymagania techniczne dla urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk dla obiektéw wskazanych
przez wojewodéw. Obowiazkowy monitoring dotyczy zaréwno ogrodzenia zewngtrznego
obiektu jak i kas biletowych, bram, furtek, parkingéw, sektoréw dla uczestnikéw oraz plyt
boiska badz sceny. Urzadzenia utrwalajace obraz powinny spetnia¢ odpowiednie wymagania
rozdzielczosci. Ich jako$é ma pozwalaé na pelna identyfikacjg¢ sprawcéw i stanowi¢ dowod w
sprawie przed Sadem Grodzkim. MSWiA dysponuje pelnym wykazem obiektéw sportowych
wpisanych na listy wojewodow objgtych obowiazkowym monitoringiem. W catym kraju
takich obiektow jest 113.

Pyt. Nr 12

Czy Policja zamierza podjqé dzialania majqce na celu publikacje rejestru 0sob zaklécajqcych
imprezy masowe?

Realizujgc zapisy rozdzialu 3a art. 20c ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku
o bezpieczenstwie imprez masowych Policja uprawniona jest do przekazywania informacji
dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych tylko wskazanym w ustawie
uprawnionym podmiotom. Zgodnie z art. 20e zakres gromadzonych i przekazywanych
informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych obejmuje réwniez
dane o osobach, przeciwko ktérym toczy si¢ postgpowanie karne lub przeciwko ktérym
skierowano wniosek o ukaranie za czyn popetniony w zwiazku z masowa impreza sportowa,
o0 osobach, co do ktérych zapadt prawomocny wyrok lub prawomocne orzeczenie o ukaraniu
za przestepstwo albo wykroczenie popelnione w zwiazku z masows impreza sportowa.

Pyt. Nr 15

Co ministerstwo zamierza zrobié, aby media, a szczegolnie telewizja publiczna,
propagowaly wlasciwe zachowanie kibicow na obiektach sportowych?

Propagowanie wlasciwych zachowan kibicow na obiektach sportowych powinno by¢
jednym z wazniejszych zadan misji telewizji publicznej. MSWIA ze swej strony apeluje
o sukcesywne propagowanie takich zachowan w programach adresowanych do mlodziezy.
Na stronie internetowej MSWiA zamieszczone sa informacje dotyczace ogélnopolskiej
narady na temat bezpieczefistwa imprez masowych, ktéra z inicjatywy Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji odbyla si¢ 21 kwietnia br. na Stadionie Slaskim w Chorzowie.

- Komenda Gléwna Policji wystapi z propozycja stalego informowania spoleczenstwa
za posrednictwem mediéw na temat bezpiecznych zachowan na stadionach, w tym w
wiekszym zakresie wykorzystywaé policyjne stuzby prasowe i kontakty ze spoleczefistwem.
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Pyt. Nr 21

Jakie jest przygotowanie pod wzgledem bezpieczeristwa do planowanych mistrzostw Europy w
2012 r. Jak ministerstwo ocenia przygotowanie pod wzgledem bezpieczenstwa?

MSWiA przedstawilo Komitetowi Organizacyjnemu EURO 2012 , Koncepcje
zapewnienia bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pilce Noinej EURO 2012” w zakresie
odpowiedzialnosci Policji. Szczegoly zostang opracowane po ostatecznej decyzji, co do
wyboru gospodarza mistrzostw.

Pyt. Nr 24

Czy ministerstwo uznaje za zasadne w kazdym wypadku wprowadzenie okresowego zakazu
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gmin czy tez na trasie dojazdu do
miejsc, gdzie odbywajq sie¢ masowe imprezy sportowe?

Zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwoscii przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.: Dz. U. z 2002 1. Nr 147, poz.1231 z p6zn.
zm.) Rada Ministréw, ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w drodze
rozporzadzenia, moze wprowadza¢ na czas okreslony na obszarze calego kraju albo jego
czesci calkowity lub czeSciowy zakaz sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.
Ponadto w sytuacjach wymagajacych niezwlocznego dzialania Rada Ministréw moze
wprowadzi¢ zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, w innym trybie.

Zakazanie sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na trasie dojazdu do miejsc,
gdzie odbywa¢ sie beda masowe imprezy sportowe wydaje si¢ by¢ niezasadne, poniewaz taka
rozszerzajaca interpretacja przepisu art. 19 ww. ustawy, prowadzilaby do wprowadzenia
zakazu na terenie wojewodztw os$ciennych czy otaczajacych dang migjscowos$¢ gmin i
powiatoéw.

Pyt. Nr 33

Kiedy wreszcie zostanie wdrozony w zycie centralny rejestr kibicow chuliganow, ktéry bedzie
podstawq w eliminowaniu ich z udziatu w imprezach pitkarskich?

Od kwietnia biezacego roku Policja wyposazona zostala w narzgdzie informatyczne
ulatwiajace  gromadzenie, przetwarzanie 1 analizowanie informacji dotyczacych
bezpieczenfistwa masowych imprez sportowych oraz dzialan policji podejmowanych m.in. w
zwiazku z imprezami masowymi.

Wdrozona obecnie pierwsza faza funkcjonalna aplikacji umozliwia wprowadzenie
informacji dotyczacych bezpieczenistwa meczow I i II ligi pitki noznej, meczéw pitki noznej
o charakterze mi¢dzynarodowym, imprez masowych o podwyzszonym ryzyku oraz innych
imprez, w zwiazku z ktorymi nastapilo naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W zalozeniu Policyjny Rejestr Imprez Masowych (PRIM) budowany jako
wyodrebniony modul Krajowego Sytemu Informacyjnego Policji (KSIP) ma ulatwi¢
gromadzenie i usystematyzowanie informacji dotyczacych imprez masowych. Poprawi
efektywno$¢ rozpoznawania zagrozefi, jak réwniez planowania sit i $rodkéw Policji przy
organizacji zabezpieczenia tego typu imprez, a takze umozliwi wsparcie stuzb policyjnych w
zakresie analizy zdarzen zaistnialych podczas imprez masowych. Ponadto w znacznym
stopniu przy$pieszy i zautomatyzuje przeplyw danych dotyczacych imprez masowych
wewnatrz Policji. Dodatkowa korzyscia wynikajaca z budowy rejestru bedzie mozliwosé
sporzadzania zestawien statystycznych i wykazéw w obszarze imprez masowych w skali
calego kraju w jednolity sposoéb.
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Ponadto funkcjonuje policyjny rejestr os6b objetych zakazem stadionowym,
w ktéorym znajduje si¢ okolo 600 osob. Zgodnie z ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o
bezpieczenstwie imprez masowych (tj.: Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 909) informacje o tych
osobach Policja przekazuje uprawnionym podmiotom na ich pisemny wniosek.

Pyt. Nr 40

Anglicy wysylajq na Mundial specjalng grupe wyszkolonych specjalistow, grupe 100
policjantéw i prawnikow. Czy Polska ma podobne doswiadczenia i ewentualnie chce podobng
grupe przygotowac, zeby nie bylo problemow?

Strona niemiecka zwrocila si¢ o delegowanie na czas mistrzostw sit policyjnych
z krajow uczestniczacych w mistrzostwach, w tym réwniez z Polski. Zgodnie z Deklaracjg
w sprawie wspolpracy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na Mistrzostwach Swiata w
Pilce Noznej 2006, zawarta mi¢dzy Ministrem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji RP a
Federalnym Ministrem Spraw Wewnetrznych Republiki Federalnej Niemiec delegowano 68
polskich policjantéw do wsparcia dziatan niemieckich stuzb policyjnych podczas Mistrzostw
Swiata w Pilce Noznej Niemcy 2006. Przekazywanie informacji stronie niemieckiej oraz
wspéldziatanie delegowanych polskich sit policyjnych z policja niemiecka odbywalo sie w
mysl postanowien podpisanej Deklaracji oraz dokumentéw Unii Europejskiej dotyczacych
miedzynarodowej wspdlpracy policyjne;.

Pyt. Nr 44

Jakimi Srodkami dysponuje polska Policja w tym zakresie, chocby w poréwnaniu z krajami
europejskimi, zwlaszcza jesli chodzi o zabezpieczenie imprez sportowych. Pytanie zadaje w
kontekscie sytuacji zabezpieczenia imprez sportowych w aglomeracji slaskiej, m.in. w zwiqzku
z wyborem miast, ktore majq uczestniczy¢ w pitkarskich mistrzostwach Europy w 2012 r.
Sprawa dotyczy stadionu narodowego, stadionu slgskiego w Chorzowie.

Polska Policja w zakresie zabezpieczania imprez masowych dysponuje wieloma
Srodkami wyszczegélnionymi zarbwno w aktach prawnych rangi ustaw, poprzez
rozporzadzenia, a skoficzywszy na regulacjach i przepisach wewnetrznych. W chwili obecnej
posiadane sily i $rodki sg wystarczajace do przeprowadzenia zabezpieczenia kazdej imprezy
masowe] badz uroczystosci, takze o wymiarze mi¢dzynarodowym. W przypadku wystapienia
konieczno$ci wsparcia sit policyjnych szczebla wojewddzkiego kierowane sa odwody
policyjne z innych wojewddztw, bedace w dyspozycji Komendanta Glownego Policji. Na
obecnym etapie przygotowan do Mistrzostw Europy w 2012 roku, Stadion Slaski w
Chorzowie nie jest uwzgledniony jako obiekt, na ktérym bgda odbywaly sie rozgrywki,
natomiast w przypadku dotychczas rozgrywanych tam spotkan migdzynarodowych do
wsparcia Policji garnizonu §$laskiego byly kierowane dodatkowe sily z terenu innych komend
wojewddzkich Policji.

Pyt. Nr 45

Czy Srodki, ktorymi dysponuje Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, sq wystarczajgce
na petne zabezpieczenie imprezy na stadionie Slgskim, jezeli ten stadion otrzyma nominacje w
- ramach pitkarskich mistrzostw Europy, i czy daje gwarancje, ze mecze na tym stadionie bedqg
w petni bezpieczne?

Pod wzglgdem ilosci policjantéw Garnizon Slaski nalezy do najwickszych w Polsce.
W Katowicach, Bielsku Bialej 1 Czgstochowie stacjonuja Oddzialy Prewencji Policji, ktérych
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policjanci w gléwnej mierze pelnia stuzb¢ na rzecz jednostek Policji Garnizonu Slaskiego
oraz do zabezpieczenia imprez masowych.

Biorac pod uwage range imprezy Mistrzostw Europy w Pilce Noznej ,,EURO 2012~
nalezy zaznaczyé, Ze istniala bedzie realna potrzeba zaangazowania dodatkowych sit
i srodkéw Policji niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa nie tylko w odniesieniu do
rejonéw imprez masowych. Istnieje potrzeba dziatan policyjnych na terenie catego kraju oraz
koordynacji przedsigwzigé z policjami panstw uczestniczacych w rozgrywkach, w tym w
szczegolnosei ze stuzbami policyjnymi wspolorganizatora.

Pyt. Nr 47

Dzi§ w celu zapewnienia bezpieczeristwa kieruje sie na imprezy setki policjantéw, kidrzy
odrywani sq od podstawowej pracy lub otrzymujq wolne w zamian za stracony czas. Zwykle
jest to od 5 do 6 godzin. Czy przeprowadzono symulacje takich strat na meczach?

Jak wynika z ustawy o Policji, jednym z podstawowych zadan Policji jest zapewnienie
bezpieczefistwa i porzadku publicznego. W zwiazku z tym sily policyjne zaangazowane do
dzialan na rzecz bezpiecznego przeprowadzenia imprez masowych spelniajg swdj ustawowy
obowiazek. Ilos¢ sil kierowanych jest adekwatna do mogacych wystapi¢ zagrozen, a czas
stuzby zalezny jest od specyfiki konkretnej imprezy. Kierowanie policjantow do dziatan
odbywa si¢ zazwyczaj w oparciu o planowane grafiki stuzby.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze w Krajowym Punkcie Kontaktowym ds. Imprez
Masowych opracowuje si¢ analizy informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez
sportowych, m.in. w formie rocznych Raportéw dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze udzielenie odpowiedzi na pozostate pytania leza
w kompetencji Ministra Sportu i Ministra Sprawiedliwosci.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych i Samorzadowych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dot. DPS-44063-27/3/06/06)
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